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Nefndaralit

I. Inngangur

1. Addragandi a0 skipan nefndar og verkefni
Kirkjuping 2023-2024, hid 65., alyktadi i 11. mali ,...ad kjosa priggja manna nefnd til kanna kosti

pess og galla ad rymka akveedi starfsreglna um kosningarrétt viod kjor til kirkjupings og kosningu
biskups Islands og vigslubiskupa. Nefndin skili afangaskyrslu til reglulegs kirkjupings 2024-
2025.”

2. Storf nefndarinnar og tilkvaddir alitsgjafar

Kirkjuping kaus kirkjupingsfulltriana Audi Thorberg Jonasdottur (allsherjarnefnd) og sr.
Magnus Erlingsson (16ggjafarnefnd) 4 fundi 65. kirkjupings pann 7. mars 2024, auk sr. Porvaldar
Karls Helgasonar, fyrrverandi biskupsritara. Porvaldur badst pann 20. mars 2024 undan setu i
nefndinni. Par sem 65. kirkjupingi hafdi pa verid slitid akvad forsatisnefnd kirkjupings ad skipa
Gudmund Pér Gudmundsson, 16gfreeding kirkjupings { nefndina i hans stad. A fyrsta fundi
nefndarinnar vard ur ad Gudmundur myndi ad svo stdddu gegna formennsku i nefndinni. Sr.
Magnus tok sidan vid formennsku pann 1. oktober 2024 og Gudmundur Por vard pa ritari og
starfsmadur nefndarinnar.

Nefndin lagdi fram afangaskyrslu a 66. kirkjupingi i samreemi vid ofangreinda pingsalyktun.
Fram foéru umraedur 4 pinginu um skyrsluna sem hafa reynst gott veganesti vio gerd lokaskyrslu
nefndarinnar. Pingid dkvad ad kjésa 1 nefndina kirkjupingsfulltrann Einar Orn Bjérgvinsson
(fjarhagsnefnd). Pannig er nefndin skipud fulltrium fra hverri fastanefnd kirkjupings. Nefndin
hefur haldid 20. fundi. Fundargerdir eru vistadar i Ork, skjalavistunarkerfi bjédkirkjunnar. A fund
nefndarinnar komu:

Drifa Hjartardottir, forseti kirkjupings

Stefan Magnusson, kirkjupingsfulltrai og flutningsmadur 11. mals

Sr. Gudran Karls Helgudéttir, biskup slands

Sr. Kristjan Bjornsson, vigslubiskup Skalholtsumdaemis

Sr. Gisli Gunnarsson, vigslubiskup Holaumdeemis

Sr. Axel Arnason Njardvik, kirkjupingsfulltrii og varaformadur allsherjarnefndar kirkjupings

Sr. Bryndis Malla Elidottir, kirkjupingsfulltrii og formadur 16ggjafarnefndar kirkjupings

Margrét Eggertsdottir, kirkjupingsfulltrai og, formadur fjarhagsnefndar kirkjupings

Anna Mjoll Karlsdottir, 16gfreedingur og formadur kjorstjornar Pjodkirkjunnar

Ragnhildur Benediktsdottir, 16gfreedingur, ritari kjorstjornar og skrifstofustjori kirkjupings

Dr. David Por Bjorgvinsson, professor og forseti lagadeildar Haskolans & Akureyri

Trausti Fannar Valsson, désent vid lagadeild Haskéla Islands og deildarforseti



Gunnar Sverrir Asgeirsson, upplysingateeknistjori og radgjafi hja Sessor
Dr. Hjalti Hugason, préfessor emeritus

Sr. Porvaldur Karl Helgason, fyrrv. biskupsritari.

II. Samantekt og helstu nidurstodur

1. Kostir rymkunar kosningarréttar

Kostir peir sem nefndin telur fylgja pvi ad rymka kosningarréttinn eru pessir helstir:

a. bjodkirkjulog og kosningareglur kirkjunnar verda samraemd.

Pjookirkjulogin (pjkl.) leggja peer skyldur a herdar pjodkirkjunnar ad starfsemi hennar og
stjornunarheettir motist af grundvallarreglum jafnraedis og lydraedis. Rymkun kosningarréttar
er bein afleiding pessara dkveeda. Slikt fyrirkomulag er 1 géou samreemi vid Nyja Testamentio
og skodanir Marteins Luters. Almennur kosningarréttur soknarfolks i pjookirkjunni er
lydreedislegt fyrirkomulag. Edlilegt er ad aedstu leidtogar og trinadarmenn saeki umbod sitt

beint til soknarfdlks pjodkirkjunnar med reglulegum heetti. Sja pd nidurlag.

b. Umbod og triverdugleiki kjorinna triinadarmanna styrkist til muna.
Bakland triunadarmanna sem fa umbod i almennum kosningum pjédkirkjufdlks i stad kosninga
farra eins og nu er, verdur styrkara.

Pad ad fleiri kjosi getur falid i sér meiri breidd i umreedu vid val & leidtoga eda
tranadarmonnum. Fleiri méalefni kunna ad verda sett & oddinn og vidara sjénarhorn 4 pau
verdur liklegra, sem og aukin gagnryni. LyOreedisleg umreeda getur styrkst og ordio
fjolbreytilegri.

c. Sterkara samband skapast milli kirkju og pjédar.
Sofnudir og einstaklingar fa tilfinningu fyrir pvi ad vera hluti af kirkjunni og geta med atkveedi
sinu haft dhrif 4 hver gegnir embeetti biskups og hverjir veljast inn 4 kirkjuping og hvada
malefni verda par fram borin.

Rymkun kosningarréttar og rafreenar kosningar aettu ad audvelda pjéokirkjunni ad fa fleira
yngra folk til taka patt { malefnum kirkjunnar og audvelda adkomu pess.

d. Baett vidhorf til kirkjunnar.

Med auknu lydreedi geeti asynd kirkjunnar ordid natimalegri. Lydreedi og kosningar dsamt
opinni umredu og umfjollun i fjolmidlum geetu virkad eins og opnar dyr ad kirkjunni.
Skraning i pjodkirkjuna geefi folki feeri & ad kjosa og meira mali skipti ad tilheyra kirkjunni.
Petta geeti styrkt pa imynd kirkjunnar ad hun sé sdofnudur triadra med opinn keerleiksrikan
fadm. Petta geeti unnid gegn peim fordomum ad kirkjan sé lokad samfélag, sem styrt er af

vigdum embeettismonnum.



e. Kynning d pjédkirkjunni og malefnum hennar eykst.
Umreedur, kynningarstarf og auglysingar i tengslum vid kosningar geetu vakid athygli og
viobrogo ef vel tekst til. Aukin athygli kann ad fast 4 pvi sem kirkjan bodar og stendur fyrir.

2. Gallar rymkunar kosningarréttar

Gallar peir sem nefndin telur fylgja pvi ad rymka kosningarréttinn eru pessir helstir:

a. Ordsporsiheetta.

Dreem patttaka hlutfallslega er ad mati nefndarinnar fremur likleg verdi kosningarréttur
rymkadur pannig ad hann verdi almennur. Ymis demi sjdst um ad kosningapatttaka sé
almennt ad dragast saman t.d. hja stéttarfélogum. Nefndin tekur undir pad sem fram kemur 1
greinargerd med 11. mali par sem segir: Liklegt er ad kosningapdtta i almennum kirkjupings- og
jafnvel biskupskosningum yroi takmorkud og jafnvel mjog lag a.m.k. i upphafi. Er par m.a. tekid mid af
kosningum til séknarnefnda. Nefndin telur po liklegt ad patttaka i biskupskjori yrdi talsvert meiri
en 1 kirkjupingskjori par sem einungis er um ad raeda einn leidtoga og kennimann sem er kosinn
i stad 29 fulltraia & kirkjuping. Biskupsembeettid er par ad auki meira dberandi og synilegra
heldur en kirkjuping. Nefndin byggir mat sitt einnig a peirri reynslu sem fékkst af kosningum
til embeettis biskups slands vorid 2024. Umraedan beedi fyrir og eftir kosningar var almennt

jakvaed ad mati nefndarinnar og kosningapatttaka mjog goo.

b. Neikvaed fjolmidlun og umraeda.

Telja ma ad ymsir neikveedir peettir geti fylgt almennum kosningum sem geta verid skadlegir
kirkjunni. Ma t.d. benda & reynslu af almennum prestskosningum & drum adur. Umreeda i
addraganda prestskosninga gat verid neikveed og jafnvel illskeytt. Var pad ein af 4steedum pess
a0 tekid var upp veitingakerfi prestsembeetta 4rid 1987 og horfid fra prestskosningum sem
hinni almennu reglu. Pvi eru hugsanlegar auknar likur 4 4tokum & medal frambjodenda sem
geta verid neikveedar i pessu sambandi. Samskiptatekni nitimans audveldar mjog hvers
konar midlun og samskipti, sem audvelt er ad lata na til stérs hops folks. Pad getur po verio
prautin pyngri ad fa athygli, enda margt sem keppir um hana. Borid hefur & pvi ad settar eru
fram svo kalladar falsfréttir i ymsum midlum og upplysingadreida er toluverd. Nefndin telur
a0 teeknilega sé ekkert pvi til fyrirstoou ad slikt geti gerst 1 kosningum hja pjéokirkjunni i
framtidoinni einkum ef paer verda almennar. Bent skal & ad framsetning slikra frétta eda oreida
a upplysingum getur komid fra hverjum sem er 1 rauninni og parf ekki endilega ad tengjast
frambodi eda kosningum & neinn hatt. Pa er heldur ekki heegt ad tutiloka ad lydskrumi og
6raunhaefum kosningalofordum verdi beitt til ad fanga athygli kjosenda.

c. Aukinn kostnadur samhlida sterri kjorskrd.
Kostnadur frambjédenda kann ad aukast, einkum hvad vardar kynningarstarf. Liklegt er ad

kynna purfi frambod vidar en ella til ad nd athygli kjosenda og pa eftir atvikum ad kaupa



auglysingar eda kynningarefni i hinum ymsu fjolmidlum. Pad getur verid hindrun fyrir
frambod. Hugsanlega pyrfti ad setja vidmid um kostnad vid frambod.

Kostnadur Pjodkirkjunnar vegna kosninga verdur ad likindum meiri eftir pvi sem fjolgar &
kjorskra. Kosningar med storri kjorskrad verda kostnadarsamari. Kostnadur vid pa vinnu sem
fylgir kosningum eykst ad likindum. Vid petta ma svo beeta ad ef skylda til skraningar a

kjorskra fyrirfram keemi til, geeti slik skraning kostad svipad og ein kosning.

3. Nidurstodur

Eftir ad hafa greint kosti og galla vid rymkun kosningarréttar, svo sem nanar greinir i skyrslu
pessari, telur nefndin ad akvaedi laga um pjodkirkjuna nr. 77/2021 (pjkl.) um jafnraedi og lydraedi
leidi til pess ad rymka beri kosningarrétt pannig ad hann verdi almennur. Enn fremur ad somu

reglur gildi fyrir alla kjosendur hvad vardar kjordeildir og kjordeemi.

Nefndin telur ad eftirfarandi breytingar séu naudsynlegar:

a. Kirkjupingskjor
Pjookirkjufolk, sem greidi soknargjald, hafi kosningarrétt. Kjordeildir og kjordeemi séu hin
somu fyrir alla. Kosningarréttur midist vid 16 dra aldur pvi pa byrja einstaklingar ad greida

sOknargjald en kjorgengi vio 18 ar pvi pa verda einstaklingar 16grada (p.e. sjalfrada og fjarrada).

b. Biskupskosningar

bjodkirkjuflk, sem greidir soknargjald, hafi kosningarrétt. Askilja megi ad kosid sé um
tiltekna, kjorgenga frambjodendur ad undangengnu forvali, sem veeri pa nokkurs konar faglegt
val. P4 meetti velta pvi fyrir sér hvort naudsynlegt sé ad kjosa alltaf 4 sex dra fresti. Sé kosid &
sex ara fresti um embeetti biskups og vigslubiskupa pa er ad medaltali kosid um biskup annad
hvort 4r med tilheyrandi kostnadi og hugsanlegum o6rda.

c. Vigslubiskupskosningar
Sama 4 vid um vigslubiskupskosningar og segir i b 1i0 hér ad framan, pd pannig ad peer
kosningar eru bundnar vid vigslubiskupsumdaeemi.

Kirkjuping hefur edsta vald i madalefnum pjodkirkjunnar samkvemt 7. gr. laga um
bjodkirkjuna. Samkveemt 10. gr. somu laga fer biskup Islands fer med yfirstjorn pjodkirkjunnar
eftir pvi sem kirkjuping meelir nanar fyrir um. Yfirstjorn kirkjunnar er pannig i hondum
kirkjupings og biskups. Baedi kirkjupingsmenn og biskup eru a kjortima samkveemt
starfsreglum (str.). Pad er hins vegar erfidara ad benda 4 rokin fyrir pvi ad vigslubiskupar séu
a kjortima. Profastar og soknarprestar eru til deemis ekki 4 kjortima.



III. Nidurlagsord

[ greinargerdinni, sem hér fer 4 eftir, er nénar fjallad um einstok atridi vardandi kosningar til
kirkjupings og biskups. Naudsynlegt var og ad fjalla um kjordeemi og kjordeildir pvi pad er hluti
af kosningaumhverfinu og fellur einnig undir lagadkveedin um jafnredi og lydreaedislega
stjornunarhaetti. Pa er umfjéllun um lagaumhverfi og gudfreedilegar forsendur. I greinargerdinni
er a0 finna meginrokin fyrir peim nidurstodum, sem raktar hafa verio hér ad ofan. Pad er svo
verkefni kirkjupings ad vinna nanar ur pessari skyrslu og akveda naestu skref i malinu. Kosningar
til kirkjupings fara fram vorid 2026. Pess vegna parf ad endurskoda str. um kjor til kirkjupings &
yfirstandandi ari. I framhaldi meetti svo fela nyrri nefnd ad yfirfara str. um biskup og

vigslubiskupa.

Audur Thorberg Jonasdéttir.
Einar Orn Bjorguinsson.
Magnuis Erlingsson, form.

Gudmundur bér Guomundsson, nefndarritari.



Greinargerd

I. Grundvallarforsendur

Vid mat & kosningareglum kirkjunnar parf ad hafa i huga ad kirkjuping og embeetti biskups
[slands fara med adstu stjérn pjédkirkjunnar.

Kirkjuping fer samkvaemt logum um pjodkirkjuna med adsta vald i malefnum kirkjunnar,
p.m.t. fjarstjérnarvald, nema 16g kvedi 4 um annad. [ valdi kirkjupings felst m.a. ad méta stefnu
kirkjunnar i ymsum grundvallaratridum, setja kirkjunni starfsreglur, par sem m.a. er meelt fyrir
um stjornskipulag kirkjunnar og helstu starfsheetti, tilvist og verkefni skipulagsheilda, verkferla
og margvisleg almenn vidmid { starfseminni. [ fjdrstjdrnarvaldinu felst m.a. ad akvarda radstofun
fjarmuna vegna greidslna rikisins til kirkjunnar samkvaemt kirkjujardasamkomulagi fra 1997 og
tekjudflun & moéti peim atgjoldum. Eftirlit med starfi og fjarreidoum kirkjunnar er einnig & abyrgd
kirkjupings. A kirkjupingi getur enn fremur farid fram samtal um tiltekin malefni. Kirkjuping er
loggjafarsamkoma kirkjunnar og ma likja pvi vid starfsemi Alpingis a0 morgu leyti og einnig
svipar kirkjupinginu um margt til adalfundar félags eda félagasamtaka. Med hlidsjon af stodu og
abyrgo kirkjupings verdur ad tryggja a0 yfir allan vafa sé hafid ad kosningareglur samraemist peim
krofum sem pjkl. gera um starfsheetti hennar.

Skv. 10 gr. pjkl. fer biskup fslands me3 yfirstjorn pjédkirkjunnar eftir pvi sem kirkjuping meelir
nanar fyrir um. Biskup geetir ad einingu kirkjunnar og hefur tilsjon med kristnihaldi, kenningu
kirkjunnar og pjénustu. [ sému maélsgrein segir ad fsland sé eitt biskupsdaemi. T str. um biskup
[slands segir 1 2. gr. ad biskup skuli tryggja pjénustu ords og sakramenta og geeta postullegrar
traar samkveemt ordi Guds og jatningu og kirkjuskipan evangelisk laterskrar kirkju. Af
framansogou er ljost ad biskup parf ad hafa goda gudfredilega pekkingu og pekkja vel til
kirkjulegrar starfsemi i landinu. Petta styour vid ntiverandi skipan um faglegt forval adur en
kemur ad almennri kosningu.

[ Porvoo-yfirlysingunni 32. gr. k segir svo um pjénustu biskups: ,,Vid trium ad pjénusta hirdis
og tilsjonarmanns (episkope) sem starfar &4 persénulegan, samabyrgan og félagslegan hatt, sé
nauodsynleg til ad vitna um og vardveita einingu og postullegt einkenni kirkjunnar. Enn fremur er
biskupspjonustunni vidhaldid og hin notud sem tdkn um pa eetlun okkar ad tryggja undir stjérn
Guds samfellt lif kirkjunnar i postullegu lifi og vitnisburdi. Af pessum asteedum hafa kirkjur okkar
kosid ad viohalda peim sid ad velja einstakling til biskupsembeettis.”

Vigslubiskupar sitja i Skalholti og & Holum. Peirra hlutverk er ad leysa af biskup Islands.
Vigslubiskupar eru biskupi til adstodar um kirkjuleg malefni og annast pau biskupsverk er biskup
felur peim.

[ 41. gr. Porvoo-yfirlysingarinnar segir: ,,Sa sidur ad vigja einstakling til @evilangrar pjénustu
med been, akalli Heilags anda og yfirlagningu handa minnir kirkjuna a ad hlutverk sitt feer hin
fra Kristi sjalfum. Pessi sidur tjair lika pann stadfasta asetning kirkjunnar ad syna trinad og
pakkleeti frammi fyrir pvi verkefni og gjof. Hin mismunandi hlutverk hinnar einu pjonustu sjast



best i uppbyggingu hennar. Hin prefalda pjonusta biskups, 6ldungs (prests) og djakna var
vidtekid skipulag 1 frumkirkjunni, enda pott pad breyttist sidar toluvert { timans ras og er reyndar
ad proast enn.” Samkvaemt pessum ordum pa kann pad ad orka tvimeelis ad hafa vigslubiskupa a
kjortima pvi ad i Porvoo-yfirlysingunni, sem Hin evangeliska laterska pjodkirkja er adili ad, er
talad um eevilanga pjonustu. Hja engri peirri kirkju, sem undirritad hefur Porvoo-samkomulagid,
nema peirri islensku pekkist pad ad biskupar séu 4 kjortima. Athuga parf betur hvort breyta purfi
peirri skipan hérlendis til samraemis vid Porvoo samkomulagid.

Liklega er réttast ad lita & kjortima biskups sem nokkurs konar varnagla, sem heegt veeri ad
gripa til pegar adsteedur krefjast pess. Pegar leggja skal mat 4 hverjir eettu ad geta kallad fram
biskupskosningu synist edlilegt ut fra nugildandi str. og sogu sidustu dratuga ad pad verdi falid

vigoum pjonum kirkjunnar, sem koma ad forvali biskupsefna.

1. Grunnpeettir kosningakerfisins

a. Kjor til kirkjupings

Samkveemt str. nr. 8/2021-2022 um kjor til kirkjupings sitja a kirkjupingi 29 fulltraar. 12 peirra
koma ur hépi vigdra pjona kirkjunnar en hinir 17 eru ar hopi leikmanna.

Auk bess sitja & kirkjupingi med maélfrelsi og tillsgurétt biskup Islands, vigslubiskupar,
framkvaemdastjori Pjookirkjunnar, fulltrai guofredi- og traarbragdafreedideildar Haskola
[slands og einn fulltri fra kirkjupingi unga félksins. beir hafa hvorki atkveedisrétt né taka patt
i storfum fastanefnda pingsins.

Samkveemt 2. gr. str. um kjor til kirkjupings er landinu skipt i prju kjordemi vigdra pjona
og niu kjordeemi leikmanna. Préfastsdeemin eru kjordeemi leikmanna. En vegna pess ad i
sumum profastsdeemum eru svo fair vigdir pjonar ad storfum var gripid til pess rads ad skipta
landinu upp 1 prja kjordeemi svo atkveedafjoldi & bak vid kjor einstakra kirkjupingsfulltriua ur
hopi vigdra pjona yrdi ekki talinn & fingrum annarrar handar.

Kosningar eru rafreenar og peim er pannig hagad ad vigdir pjonar kjosa pingfulltraa ar
sinum hépi en adal- og varamenn i séknarnefndum kjésa leikmennina. I 4. gr. kemur einnig
fram ad i premur kjordeemum leikmanna skuli allt ad 15 fulltraiar tr hverju prestakalli, valdir
af soknarnefndum, hafa kosningarrétt.

17. gr. er fjallad um kjbrgengi og par kemur fram ad til ad leikmadur sé kjorgengur pa purfi
hann ad vera skirdur og hafa medmeeli sinnar soknarnefndar. Vigdir kirkjunnar pjonar purfa
engin medmeeli til ad geta bodid sig fram.

Af framansdgdu ma ljost vera ad kosningar til kirkjupings einkennast af pvi, sem nefnt hefur
verio elitu-lydreedi. Kosningarrétturinn er fyrst og fremst bundinn vid pau, sem gegna vigori
prests- eda djaknapjonustu innan kirkjunnar eda sitja 1 sOknarnefnd. Adrar mikilveegar
starfsstéttir innan kirkjunnar svo sem kirkjupjonar, meodhjalparar, organistar eda

eeskulyosfulltruar hafa ekki kosningarrétt.
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b. Kosning biskups 0g vigslubiskupa

[ str. um kosningu biskups fslands og vigslubiskupa, nr. 9/2021-2022 kemur fram ad kjortimabil
biskups Islands og vigslubiskupa skuli vera sex ar i senn. Ekki eru nein takméork & pvi { str.
hversu morg kjortimabil biskup eda vigslubiskup megi sitja. Hugsanlega meetti po lita til str.
um presta en par segir 1 3. gr. ad fastradning presta falli ur gildi, an uppsagnar, frd og med
neestu manadamotum eftir ad 70 ara aldri er nad.

[11. gr. str. er fjallad um tilnefningar. Hver vigdur madur, sem kosningarréttar nytur, hefur
rétt & ad tilnefna allt ad prja einstaklinga sem uppfylla skilyrdi 1. gr. til kjors biskups Islands.
Sambeerilegt akvaedi gildir um kjor vigslubiskupa. Med pessum tilnefningum er leitast vio ad
tryggja a0 frambjoédendur til biskups og vigslubiskups njéti trausts og virdingar innan hinna
vigou stétta.

Kvedid er & um kosningarrétt i 4. gr. Par kemur fram ad kosningarrétt hafa vigdir pjonar
kirkjunnar, adal- og varamenn i soknarnefndum auk sj6 kjorfulltria tar hverju prestakalli, sem
valdir eru af sOknarnefndum. Peir leikmenn, sem eiga seeti 4 kirkjupingi en eru hvorki adal- né
varamenn i soknarnefnd og ekki heldur ttnefndir kjorfulltraar, mega einnig kjosa biskup.
Einnig er tekid fram ad vigoir starfsmenn 4 pjonustumidstod Pjodkirkjunnar i fGstu starfi megi
kjosa biskup.

Kosningarréttur er med svipudum heetti vid vigslubiskupskjor nema hvad ad par er landid
ekki eitt kjordeemi heldur midast kjordeemid vio umdaemi viokomandi vigslubiskups.

Kosid var til embeettis biskups Islands samkveemt ofangreindum str. & fyrri hluta arsins
2024. Pratt fyrir svolitil rafreen vandredi vid framkvemd tilnefninga tokust sjalfar
kosningarnar vel. Lifleg umfjollun var um frambjodendur baedi i fjolmiolum og eins 4 fundum.

Ahugi almennings & kosningunum virtist vera til stadar.

2. Hugtakid jafnreedi

[ stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 segir um jafnreedi i 65. gr: , Allir skulu vera jafnir
fyrir Iogum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda, skodana, pjddernisuppruna,
kynpaéttar, litarhattar, efnahags, setternis og stoou ad 60ru leyti. Konur og karlar skulu njota jafns
réttar i hvivetna.”

[ stjérnsyslulogum nr. 37/1993 er jafnraedisreglan i 11. gr. svohljédandi: ,Vid trlausn méla
skulu stjornvold gaeta samreemis og jafnreedis 1 lagalegu tilliti. Oheimilt er ad mismuna adilum vid
urlausn mala & grundvelli sjonarmida, byggdum 4 kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjéderni,
traarbrogdoum, stjornmalaskodunum, pjoofélagsstodu, eetterni eda O00rum sambeerilegum

asteeOum.”
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3. Hugtakio lydreedi

LyOraedi er almennt skilgreint svo ad almenningur eigi patt { dkvordunum er varda hann sjalfan.
Greina m4d lyOreedi i beint lydreaedi annars vegar og umbodslydraedi (fulltrialydraedi) hins vegar.
Beint lydreedi felur i sér ad almenningur kys 4 tiltekinn hatt um tiltekid malefni. Er par gjarnan
um ad reda tjaningu vilja kjdsenda um tiltekio trlausnarefni, t.d. um sameiningu sveitarfélaga.
FulltraalyOreedi felur i sér ad tilteknum einstaklingum, er veitt umbod af meiri hluta
almennings (kjosenda) t.d. til lagasetningar, stjorn sveitarfélags eda annarra abyrgodarstarfa f.h.
kjosendanna. Umbodid parf ad vera timabundid. Kjésendur veita ad nyju timabundid umbod.
Efni pessara reglna um jafnraedi og lyoraedi er talid fela i sér hinar almennu reglur islensks
réttar. Akveedi laga um pjodkirkjuna hvad jafnreedi og lydraedi vardar verdur pvi ad skyra &
grundvelli tilvitnadra réttarheimilda. Nanar er fjallad um petta i medfylgjandi 16gfraedialiti.

4. Guofraedileg rok lydraedis i kirkjunni

Bibliuleg og guodfraedileg rok stydja vid pad sjonarmid ad kosningar innan kirkjunnar eettu ad vera
lyoraedislegar.

[ 20. kafla Matteusargudspjalls segir Jests vid leerisveina sina: Pid vitid ad peir sem rada fyrir
pjodum drottna yfir peim og hofdingjar lata menn kenna 4 valdi sinu. En eigi sé svo medal ykkar
heldur sé sa sem mikill vill verda medal ykkar pjonn ykkar. Og sa sem vill fremstur vera medal
ykkar sé preell ykkar. Jestis bodadi leerisveinum sinum akvedid jafningjalydreedi, peir aettu ekki
ad drottna yfir 66rum heldur pjona hver 60rum. Jests syndi petta sjalfur i verki pegar hann pvooi
feetur leerisveina sinna.

Pall postuli var einnig 6tull talsmadur jafningjalydraedis 1 kirkjunni. I fyrra Kérintubréfi likir
Pall postuli kirkjunni viod likama par sem hofudid er Kristur. Pali var mikid i mun ad allir limir
likamans ynnu saman og myndudu eina heild. Innan frumkirkjunnar virdist hafa verid litid svo a
ad sdfnudurinn atti vera eins og ein stor fjolskylda, par sem allir veeru braedur og systur. I
Galatabréfinu skrifar Pall (Gal 3.26-28): Pér erud 6ll Guds born fyrir triina é Krist Jesii. Oll pér, sem
erud skird til samfélags vid Krist, pér hafio ikleedst Kristi. Hér er enginn Gydingur né griskur, preell né frjdls
madur, karl né kona. Pér erud oll eitt i Kristi Jesti. Pessi tilvitnudu ord, sem eru hugsanlega hluti af
fornri skirnarjatningu, endurspegla sjalfsskilning kirkjunnar 4 pvi ad htin sé samfélag jafningja.

[slenska pjodkirkjan er evangelisk Lutersk kirkja likt og kemur fram 1 1. gr. pjkl. Marteinn Luter
setti fram kenninguna um hinn almenna prestdom og er hun ein af meginhugmyndum
siobdtarinnar. Adrir sidbotarmenn eins og Kalvin gengu p6 enn lengra en Luter 1 ttfeerslu pessara
hugmynda. Luter sotti pessar hugmyndir i Bibliuna og til Pals postula. Luter sjalfur ordadi petta
svo: Vér 0ll, sem skird erum, erum prestar med sama heetti. En peir, sem vér kollum presta, eru pjonar, sem
vér hofum valid til ad gera allt i voru nafni og prestsdomur peirra er ekkert nema pjonusta. Kirkja, sem
kennir sig vi0 Luter, eetti ad vera kirkja hins almenna prestsdéms og samfélag jafningja og
lyOraedis.
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[ pessu samhengi verdur einnig ad horfa til jatninga kirkjunnar. T pridju mélsgrein postullegu
truarjatningarinnar stendur: ,,Eg trii d heilagan anda, heilaga, almenna kirkju, samfélag heilagra,
fyrirgefningu syndanna, upprisu mannsins og eilift lif.” Heilog almenn kirkja og samfélag heilagra er
sofnudurinn, p.e. folkid sem seekir kirkjuna, pau sem syngja i kirkjunni, konurnar i kvenfélaginu
og annad kirkjufélk. [ Porvoo-yfirlysingunni i gr. 32.i stendur: , Vid trium pvi ad allir sem tilheyra
kirkjunni séu kalladir til ad taka patt i hinu postullega hlutverki. Sérhver skirdur madur hefur pess
vegna pegid margvislegar gjafir og pjonustu af Heilogum anda. Hann er kalladur til ad bjoda
sjalfan sig a0 , lifandi forn™ og ad bidja fyrir kirkjunni og frelsun heimsins. Petta er hinn almenni

prestdomur alls lyds Guds og kollun til hlutverks og pjonustu (1.Pét.2:5).”

5. Rafreenar kosningar

Kirkjupings-, biskups- og vigslubiskupskosningar eru rafreenar og almennar prests- kosningar
einnig, sé pad akvedio.

Rafreenar kosningar hafa rutt sér mjog til rams a sidustu drum. Pjodkirkjan hefur viohaft paer
um nokkurra 4ra skeid og reynslan er almennt g6d. Kostnadur er leegri en vid postkosningar sem
adur voru. Toluvert frambod er af rafreenum kosningakerfum hérlendis fra traustum og 6flugum
birgjum. Avallt verdur ad gera krofur til rafreens kosningakerfis um 6ryggi, areidanleika og gott
notendaviomot. Kostnadur ma ekki verda of mikill. Ljost er ad rafreenar kosningar styrkja lydraedi

i sessi par sem patttaka & ad vera mun audveldari og adgengilegri fyrir flesta kjosendur.

Kostir rafreenna kosninga
Ferdatimi sparast og pétttaka getur aukist. Urslit verda kunn fljétt eftir ad kosningu
lykur og ekki parf ad bida eftir talningu.

Skilvirkni

Aukid adgengi |Haegter ad kjosa hvar sem er 6had stadsetningu med farsima eda télvu.

Minni heetta er d mistokum vid talningu atkvaeda og oliklegt ad atkvaedi tapist.
Rafraen kosningakerfi dulkédud til ad tryggja 6ryggi kosninga
Rafreenar kosningar spara prentun kjérsedla og kjorgagna, htiisnzdi,

Minnka villur

Sparnadur . e i

starfsmannakostnad, talningu atkvaeda og umsyslu a kjorstad, postburdagjold ofl.
Gallar rafreenna kosninga
Oryggishatta H&ttia aao netaranJm, innbrotum eéa gagnalekfa .sem ogroskun a
personuverndarmalum geta haft neikvaedar afleidingar.
Taknibilanir Hugbdnadarvillur, bilanir i vélbunadi, hénnunargallii kosningakerfi eda truflun 4

netsambandi geta haft ahrif a kosningar.

Gagnszi Erfidara er ad sannreyna nidurstédur rafreenna kosninga par sem engin apreifanleg

kjorgogn eru til stadar og ekki er haegt ad telja atkvaedi aftur.
Adgengi Tolvulezesi eda adgangur ad naudsynlegum bunadi er forsenda patttoku i rafreenum
tekniheftra |kosningum og mégulegt er ad teekniheftir einstaklingar geti ekki tekid patt.
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I1. Kosningakerfi [slands og hinna Nordurlandanna

Nefndin kynnti sér kosningakerfi hinna Nordurlandanna, p.e. Finnlands, Noregs og Svipjodar.
Danska pjookirkjan er rikiskirkja, an kirkjupings og verdur hun pvi ekki med i pessari umfjollun.
Sl4 verdur pann varnagla ad verkaskipti og skipulag eru ekki sambeerileg og samanburdur pvi
siour en svo audveldur. Norreenu pjodkirkjurnar eru margfalt fjolmennari en st islenska og
samanburdarlondin miklu steerri landfraedilega. Segja ma ad islenska pjodkirkjan sé i raun eins og
eitt biskupsdeemi hja hinum Nordurlandapjodunum. Hér er eingdngu gerd grein fyrir
meginatridum kosningareglnanna. I 6llum tilvikum fara kirkjupingin med edsta vald { méalefnum
kirknanna, p.m.t. reglusetningar- og fjarstjornarvald. Kjortimabil kjorinna kirkjupingsfulltraa

peirra eru alls stadar fjogur ar.

. L ... | Kjorgengi Kosningaaldur | % vigdra

Land Biskupskjor Kirkjupingskjor | =~ = 7. o T
til kirkjupings | v. kirkjuping a pingi

fsland umbod umbod 18 ara 16 ara 46%

Finnland umbod beint 18 ara 16 ara 39%

Noregur umbod beint 18 ara 15 4ra 34%

Svipjoo umbod beint 18 ara 16 ara 5-10%

1. Island

Grundvallarpattur ntgildandi kosningareglna er ad einungis litill hluti félagsmanna i
pjookirkjunni hefur kosningarrétt vid kirkjupings- og biskupskjor. Kjorgengi og kosningarréttur
fer ekki saman.
a. Biskupskjor
i) Tilnefning biskupsefna
Hver vigdur pjonn sem hefur kosningarrétt vid biskupskjor ma tilnefna allt ad prja
kjorgenga einstaklinga til kjors. Peir prir sem flestar tilnefningar f4 eru eingdngu 1 kjori.
ii) Kosning biskups
Leikmenn, p.e. adal- og varamenn i s6knarnefndum og allt ad sjo kjorfulltraar ur hverju
prestakalli eiga kosningarrétt. Einnig kjosa leikmenn & kirkjupingi sem ekki njota
kosningarréttar samkveemt framangreindu. Skilyrdi er ad hafa ndd sextan dra aldri.
Vigdir starfsmenn pjodkirkjunnar og adrir vigdir sem eru i starfi & vegum stofnunar eda
félagasamtaka og sem Itta tilsjon biskups Islands eiga kosningarrétt.
Um kosningu vigslubiskupa gilda somu reglur um tilnefningu en kosningarréttur er

bundinn vid umdaeemi hvors vigslubiskups um sig.

b. Kirkjupingskjor
Fulltraar 4 kirkjupingi eru 29 talsins, 17 leikmenn og 12 vigdir.
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Auk pess eiga seturétt a kirkjupingi med malfrelsi og tillogurétt sex manns til viobétar, p.e.
biskup Islands, vigslubiskupar, framkveemdastjéri Pjédkirkjunnar, fulltrtii kirkjupings unga
félksins og fulltrii Gudfreedi- og traarbragdafraedideildar Haskéla fslands.

Samtals eru pvi 35 manns a kirkjupingi.

Leikmenn, p.e. adal- og varamenn i soknarnefndum og allt ad 15 kjorfulltraar ur hverju
prestakalli eiga kosningarrétt i profastsdeemi sinu. Skilyrdi er ad hafa nad sextan ara aldri.

Leikmenn eru kosnir i niu kjordemum, p.e. préfastsdemunum. Fjoldi fulltrda hvers
kjordeemis er mismunandi, fra einum i famennustu préfastsdemunum upp i prja i peim
fjolmennustu. Kjorgengi leikmanna er had pvi ad hata hlotid skirn, vera skradur i pjodkirkjuna,
hafa n4d 18 ara aldri og hafa medmeeli soknarnefndar sinnar.

Vigdir starfsmenn pjodkirkjunnar og adrir vigdir sem eru i starfi 4 vegum stofnunar eda
félagasamtaka og sem luta tilsjon biskups [slands eiga kosningarrétt og njéta kjorgengis.
Kjordeemi vigdra eru prju talsins p.e. fjolmennustu profastsdeemin prja a sudvesturhorninu
mynda eitt kjordaemi, hin prji préfastsdeemi Skalholtsumdeemis eitt og profastsdeemin prija 1
Holaumdaeemi eitt.

Hlutfall vigdra pjona a kirkjupingi er mun heerra hér 4 landi en gengur og gerist 4 hinum

Norourlondunum.

2. Finnland
Landi0 skiptist i niu biskupsdaemi.
a. Biskupskjor
i) Forval biskupsefna

Biskupsefni parf tilnefningu tiu kosningabeerra manna og sampykki biskupsdeemisrads i
viokomandi biskupsdeemi, sem starfar sem valnefnd og metur heefni frambjodenda.

ii) Kosning biskups biskupsdeemis

Kosningarrétt hafa prestar i biskupsdeeminu og jafnmargir kjormenn ar hopi leikmanna,
sem soknarnefndir kjosa. Einnig hafa kosningarrétt leikmenn a kirkjupingi tr viokomandi
biskupsdeemi, einn logleerdur radgjafi umdeemisins (assessor) og radgjafi 1
starfsmannamalum. Fai enginn frambjodandi hreinan meirihluta atkveeda er kosid aftur &

milli tveggja efstu.

b. Kirkjupingskjor
Fulltraar a kirkjupingi eru 96 talsins. Par af eru kjornir 64 leikmenn, kosnir af leikménnum 1
hverju biskupsdeemi og 32 vigdir sem einnig eru kosnir i biskupsdeemunum.
Einnig sitja kirkjupingid niu biskupar biskupsdema landsins og einn erkibiskup landsins
(annar af tveimur { Abo biskupsdeemi)
1 tilnefndur fulltrai rikisins

1 fulltrai presta finnska hersins
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1 tilnefndur fulltri Sama

109 samtals

A0 auki mega fulltraar gudfraedideilda haskolanna sitja pingio
Kosningarréttur midast vio skirt pjookirkjufolk 16 ara og eldra a kosningaari

Kjorgengi midast vid kosningarrétt skv. framanskradu og 18 ara aldur 4 kosningaari.

3. Noregur
a) Biskupskjor
i) Tilnefning (forval) biskupsefna
bPegar nyr biskup er valinn er auglyst eftir tillogum beedi fra vigoum pjonum sem og
leikménnum. Biskupsdaemisrad i viokomandi biskupsdeemi tilnefnir allt ad fimm

einstaklinga sem radi0 telur heefa til biskupspjonustu. Nanari reglur um pa tilnefningu eru

i norska kirkjuréttinum.

ii) Kosning biskups biskupsdaemis

Kosningarrétt hafa soknarnefndir i biskupsdaeminu, vigdir pjonar og kantorar, profastar 1
60rum biskupsdeemum, fulltraar i seskulydsnefnd biskupsdeemisins, fulltraar gudfraedi- og
traarbragdafraedideilda haskola og fra kirkjupingi unga félksins, sem eiga seeti a kirkjupingi
med malfrelsi og tillogurétt.

b) Kirkjupingskjor

Fulltraar 4 kirkjupingi eru 117 talsins.

Fulltraar 1 hinum 11 biskupsdeemaradum norsku kirkjunnar sitja 4 kirkjupingi.
Biskupsdeemarad eru hvert um sig skipud sem hér greinir:

77 leikmenn kjornir af atkveedisbeerum pjookirkjumonnum (ad ldgmarki 15 dra a kosningadri)
i hinum 11 biskupsdeemum Noregs til fjogurra dra, 7 tr hverju.

22 leikir starfsmenn og prestar i biskupsdeemunum p.e. ar hverju biskupsdeemi einn leikur
starfsmadur, kosinn tr peirra rédum og einn prestur, kosinn ar peirra rodum

12 biskupar (tveir fra Nidardsbiskupsdeemi)

3 fulltrdar Sama ur premur nyrstu biskupsdeemunum

1 fulltrai kirkju heyrnarlausra

1 forseti kirkjurads Sama

1 fulltrai unga félksins (formadur aeskulydsnefndar Norsku kirkjunnar)

117 samtals.

Auk pess sitja kirkjupingid med malfrelsi og tillogurétt

1 forseti Samkirkjuradsins

3 fulltraar kirkjupings unga folksins

Fulltrai fra hverjum haskdla sem veitir Cand. theol préfgradu

16



Kosningarréttur midast vio skirt pjodkirkjufdlk 15 ara og eldra & kosningaari

Kjorgengi midast vid kosningarétt skv. framanskradu og 18 ara aldur 4 kosningaari.

Greining d kosningunum 2023

Arid 2023 var kosid til kirkjupings eftir nyjum 16gum i Noregi. Almenn 6éneegja var hja
kirkjuradi med patttokuna i kosningunum. 81% medlima i norsku kirkjunni héfou vitneskju
um kosningar en kosningapatttakan var pratt fyrir pad einungis 9,06%. Kjorsoknin i pessum
kosningum var minni en adur p6 svo a0 petta veeri 1 fyrsta sinn sem lika var heegt ad kjosa

rafreent.

4. Svipjod
a) Biskupskjor
Seenska kirkjan skiptist 1 prettan biskupsdeemi.
Kosningabeerir 1 hverju biskupsdaemi tilnefna/kjoésa biskupsefni. Hvert biskupsefni skal
hljéta 5% atkveeda ad lagmarki. Fimm eda fleiri skulu vera tilnefndir til kjors.
Kosningarrétt hafa:
-fulltraar 1 framkvaemdastjorn biskupsdaemisins
-vigdir starfsmenn sokna biskupsdeemisins og i prestakollum
-tilnefndir leikir kjorfulltraar biskupsdaemisins jafnmargir og vigdir pjonar. Peir purfa ad

vera skirdir, 1 pjookirkjunni og 18 ara, busettir 1 sokn eda profastsdeemi.

b) Kirkjupingskjor
Fulltraar 4 kirkjupingi eru 251 talsins. Auk pess sitja pingid 14 biskupar med malfrelsi og
tillogurétt.

Kosningarréttur midast vid pjookirkjufdlk 16 ara og eldra.

Kjorgengi midast vid skirt pjodkirkjufdlk 18 ara og eldra.

Biskupsdeemin eru kjordeemi. Steerstu biskupsdeemunum er skipt upp i tvo kjordeemi.

Kosnir eru listar sem bodnir eru fram i kjordeemum. Heimilt er ad kjésa prja frambjodendur
til vidbotar. Pegar nidurstodur kosninga liggja fyrir er pingseetum tthlutad til kjordeemanna 1
samraemi vi0 peer en einnig eru til stadar jofnunarsaeti.

Kosningapatttaka i sidustu kirkjupingskosningum var um 18,4%. Kjésendur voru um fimm

millj.

III. Lagagrundvollur

[ 62. gr. stjérnarskréa lydveldisins nr. 33/1944 segir ad hin evangeliska ltterska kirkja skuli vera
pjédkirkja 4 Islandi og skuli rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda. Segir jafnframt ad pessu
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megi breyta med 16gum. Akveedi um pjodkirkjuna hafa verid i stjdrnarskranni fra upphafi, p.e.
1874. Pa eru i gildi 16g um pjodkirkjuna nr. 77/2021, sem m.a. veita henni mikio sjalfstedi. Par
segir 1 4. gr. a0 kirkjan skuli hafa i heidri grundvallarreglur jafnraedis og lydraedis. Kirkjan kemur
vidar fyrir 1 16ggjof landsins. Pessi dkvaedi 0ll skipta mali pvi pau vitna um ndin tengsl rikis og
kirkju og pa stadreynd a0 l6ggjafarvaldid setur pjookirkjunni ramma og markar henni st6du sem
samfélagslegri stofnun. Yfirlysing i 1. gr. pjkl. um ad pjodkirkjan sé trufélag getur ekki breytt peirri
sérstoou sem pjodkirkjan hefur i samanburdi vio onnur trafélog.

[ pjkl. segir enn fremur ad kosid skuli til kirkjupings leynilegri kosningu 4 fjogurra 4ra fresti.
Leikmenn a kirkjupingi skuli vera fleiri en vigdir. Pa segir ad um biskupskjor fari samkveaemt str.
kirkjupings. Pegar pessum lagadkvaedum sleppir gilda a0 60ru leyti str. kirkjupings um
kosningarnar. Starfsreglur kirkjupings verda ad samraemast 16ggjof um pjodkirkjuna. Login ganga
framar ef 4 milli skilur. Mikilveegt er ad hafa 1 huga a0 regluverk kirkjunnar verdur einnig ad
samraemast pvi sem stjornarskrain og pjkl. meela fyrir um, ad pjodkirkjan sé evangelisk - Ittersk.
Guofraedi hefur pvi einnig grundvallarpydingu vio setningu str. og takmork peirra.

Allt framangreint skiptir miklu mali pegar reett er um paer skyldur sem leida kunna af 4. gr.
pjkl. og sem hafa grundvallarpydingu vardandi greiningu 4 kostum og gollum rymkunar
kosningarréttar.

Visad er til vidauka med skyrslu pessari hvad vardar frekari umfjollun um petta.

IV. Rymkun kosningarréttar

1. Jafnraedi, lyoraedi og umbod

Starfsreglur pjookirkjunnar um kosningar til kirkjupings og til embeetta biskupa purfa ad vera i
samreemi vid pjkl., p.e. framangreindar grundvallarreglur jafnreedis og lydraedis og almennt

vidurkenndar skilgreiningar 4 peim hugtokum.

a) Kjordeemaskipan

Samsetning kirkjupings parf ad endurspegla grunnskipulag pjodkirkjunnar. Soknin eda
sofnudurinn er félagsleg og fjarhagsleg grunneining pjookirkjunnar likt og kemur fram i pjkL.
Ein eda fleiri soknir mynda prestakall. Prestakallio er starfssveedi prestanna. Nokkur prestakoll
& tilteknu landsveedi mynda svo préfastsdeemi. I str. um héradsfundi nr. 43/2021-2022 kemur
fram a0 halda skuli héradsfundi i hverju profastsdeemi ar hvert og héradsfundur sé vettvangur
til ad raeda sameiginleg malefni kirkjunnar i héradinu. A héradsfundi meeta pjénandi prestar
og djaknar 1 préfastsdeeminu dsamt safnadarfulltrium og forménnum sdknarnefnda. Pa er
tekio fram ad kirkjupingsmenn vidkomandi kjordeemis skuli einnig sitja héradsfundi.
Samkveemt pessu ettu prestar a kirkjupingi ad meeta a prja héradsfundi arlega. P4 kemur fram

i6. gr. str. um dagskra héradsfunda ad par skuli tekin til umfjollunar og afgreidslu mal er varda
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kirkjuping. Af pessu ma ljost vera ad mikilvaegt er ad 6ll profastsdeemi eigi fulltrua a pinginu
baedi ur hopi vigdra pjona og leikmanna. Pess vegna veeri skynsamlegt ad kjordemaskipan

fyrir vigda og 6vigda veeri hin sama og teeki mid af profastsdeeminu.

b) Kjordeildir

Eins og adur hefur komid fram kys soknarnefndarfélk og valdir kjorfulltraar prestakalla 17
kirkjupingsfulltriia ar hopi leikmanna en prestar og djdknar kjosa 12 ar hopi vigora pjona 1
kjordeeminu. Til a0 geeta jafnreedis veeri rétt ad afnema skiptingu kosningarréttar milli
leikmanna og vigdra. Pannig myndu kjosendur hvers kjordaemis kjosa jafnt leikmenn og vigda
pjona til setu a kirkjupingi. Kjordeildir leikmanna og vigdra yrou pvi ad vera hinar sému. Petta
myndi lika pyda ad fjoldi atkvaeda & bak vid vigoa fulltriia 4 kirkjupingi yroi ekki minni en
fjoldi atkveeda 4 bak vid 6vigoda fulltraa. Umbod peirra veeri jafngilt.

c) Vaegi atkvaeda milli kjordema

Hvao vardar kosningar til kirkjupings parf ad huga ad veegi atkveeda milli einstakra kjordeema.
Samanburdur synir ad misveegi atkveeda er umtalsvert likt og sést & toflunni hér fyrir nedan.
Laga meetti petta misreemi med pvi ad fjolga fulltraum & kirkjupingi fra fjislmennustu tveimur
kjordeemunum. Pad hefdi p6 1 for med sér aukinn kostnad vio pinghaldid. Annar méguleiki er
sa a0 gera tvo famennustu préfastsdeemin ad einu kjordeemi med tvo fulltraa a kirkjupingi,

annan vigdan en hinn dvigdan. P4 myndi kirkjupingsfulltraum feekka um tvo me9 tilheyrandi

sparnadi.

Alls 16 araog  hlutfall af

eldrii Pjédkirkju bPingmenn pingmadur:

Pjédkirkjunni medlimum alls kjosanda
0 Alls 184,500 184,500 29 1:6362
01 Reykjavikurpréfastsdaemi vestra 31,630 17.14% 5 1:6326
02 Reykjavikurpréfastsdaemi eystra 47,580 25.79% 5 1:9516
03 Kjalarnessprofastsdaemi 43,609 23.64% 5 1:8722
04 Vesturlandsproéfastsdaemi 9,700 5.26% 1 1:9700
05 Vestfjardaprofastsdaemi 3,776 2.05% 3 1:1259
06 Huanavatns- og Skagafjardarprofastsdaen 4,664 2.53% 2 1:2332
07 Eyjafjardar- og Pingeyjarpréfastsdaemi 19,316 10.47% 3 1:6439
08 Austurlandspréfastsdaemi 6,082 3.30% 2 1:3041
09 Sudurproéfastsdaemi 18,143 9.83% 3 1:6048
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d) Skipting pingseeta milli leikmanna og vigdra

Vigdir pjonar njota peirra réttinda ad hafa 12 seeti a kirkjupingi. Pad getur vakid m.a.
spurningar um jafnraedi. Benda ma po a i pessu sambandi ad vigdir pjonar a kirkjupingi hafa
pekkingu a laterskri gudfraedi og tulka latersk sjonarmid. Auk pess hafa peir 1 pjonustu sinni
o0last pekkingu & starfi kirkjunnar i landinu. P4 sitja biskup, vigslubiskupar og fulltrai
Haskolans pingid med malfrelsi og tillogurétt sem tryggir enn fremur pekkingu &
framangreindum pattum. Pess vegna eetti pad ad vera neegjanlegt ad einn vigdur pjonn sé
kosinn 1 hverju kjordeemi til ad tryggja petta. Ef vigdum pjonum yroi feekkad um prja, meetti
fiolga leikmonnum um einn 1 premur fjolmennustu kjordemunum, pad er
Reykjavikurprofastsdeemi eystra, Reykjavikurprofastsdeemi vestra og Kjalarnesprofastsdeemi.
Yrdi st breyting gerd pa myndu pessi prju profastsdaemi hvert um sig geta valid fjora leikmenn
a kirkjuping. Parna geeti opnast moguleiki & pvi ad kjosa ungt folk a kirkjuping en samkvaemt

skilgreiningu Luterska heimssambandsins er ungt f6lk & aldrinum 16 til 35 ara.

e) Malsvarar hépa

Askilegt er ad sem flestir hopar 1 kirkjunni eigi sér malsvara eda fulltria & pinginu. Vid
nuverandi skipan er sterstur hluti pingfulltria annad hvort soknarnefndarfélk eda prestar.
Hlutfall ungs folks a aldrinum 16 til 35 er heldur ekki i samreemi vid vidmidunarreglur
Luaterska heimssambandsins, sem hefur sett adildarkirkjum sinum pad markmid ad 20%
fulltria séu ungt folk. Nuverandi samsetning kirkjupingsfulltraa endurspeglar ekki kirkjuna

naegjanlega vel.

f) Lydraedi og jafnraedi

Hvao vardar krofur pjkl. um lydraedi og jafnreedi skal bent & ad almennt pjodkirkjufolk, p.m.t.
flestir starfsmenn soknanna, launadir jafnt sem 6launadir njéta ekki kosningarréttar. |
umfjollun um guodfraedileg rok lyoreedis framar 1 skyrslu pessari segir m.a. ad heilog almenn
kirkja og samfélag heilagra sé sofnudurinn. Pott safnadarmanneskja sé samkvaemt pvi hluti af
kirkjunni, eigi hlutdeild { hinum almenna prestsdomi og greidi manadarlega til sOknarinnar
nytur htin ekki hins mikilveega réttar ad geta kosid til kirkjupings eda embeetta biskupa. Petta
er verulegur annmarki.

Hér & undan var minnst 4 misveegi atkveeda eftir landshlutum. Slikt misveegi getur brotio
gegn jafnreedisreglu. Hins vegar er pad enn meira misveegi ad hinum vigou stéttum kirkjunnar
séu tryggd svona morg pingseeti. Med pvi ad skilyrda ad 12 pingseeti séu fratekin fyrir vigda pa
er verio ad skylda kjosendur til ad velja ur einni stétt kirkjunnar tiltekinn fjolda. Pad parf ad
vera meira jafnreedi milli einstakra hopa innan kirkjunnar pegar kemur a0 kjori til kirkjupings.

g) Forskrdning d kjorskrd
Nefndin reeddi pa hugmynd ad skilyrda kosningarrétt pannig ad forsenda hans sé fyrirfram
skraning kosningabaerra & kjorskra i addraganda kirkjupings- eda biskupskjors. A kjorskra

yrou pa eingdngu forskradir. Pannig veeri tryggt ad a kjorskra veeru adeins peir sem synt hefou
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raunverulegan ahuga & patttoku i kosningum. Med pvi moti yrdi nokkud tryggt ad
kosningapatttaka midad vid kjorskra yrdi meiri en ef allt pjookirkjufolk 16 ara og eldra veeri &
kjorskra. Med skraningu geetu enn fremur skapast moguleikar & ad afla upplysts sampykkis
kjésanda & opinberri birtingu kjorskrar. A méti pessu kann hins vegar ad meela ad pétttaka i
kjori getur ordid vidameiri og jafnvel fléknari fyrir kjésendur og kostnadur eykst. Askilnadur
um skraningu netfangs kann enn fremur ad vera of strangt skilyrdi gagnvart kréfum pjkl. um
lydraedi og jafnraedi, til ad njota kosningarréttar.

Telja verdur & margan hétt lydredislegt ad kjorskra sé adgengileg ollum. Askilid er {
kosningareglum kirkjunnar ad prentud kjorskra liggi frammi & pappir, kjdsendum til synis &
Biskupsstofu og & skrifstofum profasta. Athuga pyrfti hvort rafreen kjorskra geeti verio
adgengileg & vefnum. Kjésendum yrdi pa gert audveldara um vik ad fa adgang ad henni. Kostur
vid pad er ad pa aukast moguleikar folks & ad geeta ad réttindum sinum, sem og ad fa
abendingar um hugsanlega porf leidréttinga & kjorskra eda, eftir atvikum, keera folk inn a
kjorskra eda ut af henni. Samskipti frambjodenda vid kjosendur geta ordid einfaldari og
skilvirkari og kynningarstarf somuleidis. Mikilveegt er ad geeta i hvivetna akvaeda laga um
persénuvernd og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018, med sidari breytingum, p. 4 m. hvort

slik birting teldist yfirleitt heimil og pa hvar og hvernig.

h) A0 skirn og ferming sé forsenda kosningarréttar

[ greinargerd med 11. méli 65. kirkjupings segir: Edlilegt virdist ad verdi pad fyrirkomulag tekid
upp veeri pess krafist ad folk hefdi nad kosningaaldri i almennum kosningum hér 4 landi og
veeri auk pess fermt til ad 60last kosningarrétt en 16ng hefd er fyrir ad lita svo 4 ad pannig verdi
einstaklingurinn , kirkjulega fullvedja“.

Skirn, sem er m.a. upptaka i samfélag traadra er eitt at tveimur sakramentum Luterskra
kirkna og par med pjodkirkjunnar. Ferming er stadfesting & skirnarheiti hins fermda. Hvorki
skirn né ferming er forsenda adildar ad pjédkirkjunni, né til ad njota kosningarréttar innan
hennar. Nefndin telur edlilegt ad reett sé um pad sérstaklega hvort askilja eigi ad folk sé fermt

eda a.m.k. skirt til ad njota kosningarréttar.

i) Ad kjorgengi 0g kosningarréttur fari saman

Samkveemt 16gum um soknargjold o.fl. nr. 91/1987, med sidari breytingum, greida peir sem eru
sextan ara og eldri 1. desember soknargjald til pess trufélags sem peir pa tilheyra, fra og med
neesta ari. Samkveaemt 3. gr. str. um s6fnudi og soknarnefndir nr. 16/2021-2022, med sidari
breytingum, njota séknarborn kosningarréttar og kjorgengis a safnadarfundum pegar pau eru
fullra sextdan ara. Hins vegar verdur einstaklingur ekki l6grada fyrr en vid 18 ara aldur.
Samkveemt pjkl. fer kirkjuping med fjarstjérnarvald. Pad meelir gegn pvi ad 6lograda
einstaklingur hafi kjorgengi. Hja systurkirkjum okkar & Nordurlondunum midast kjorgengi vio

18 ar. Pess vegna hefur nefndin dkvedid ad fylgja peirra fordeemi.
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j) Ad landid verdi eitt kjordeemi vid kirkjupingskjor

Vid biskupskjor er landid eitt kjordeemi. Enda pott litid hafi hingad til verid reett um pad ad
gera landid ad einu kjordeemi vid kirkjupingskosningar pa er edlilegt ad velta peirri hugmynd
fyrir sér. Kosturinn vid ad hafa landio eitt kjordeemi er ad pa er vaegi atkveeda jafnt. Pad myndi
lika opna & pann moguleika ad bjoda fram lista. Gallarnir vid pessa hugmynd eru samt liklega
mun fleiri en kostirnir. Heett er vid ad meirihluti kirkjupingsmanna keemi af sudvesturhorninu
likt og raunin vard pegar kosid var til stjornlagapings. P4 veeru tengslin vio prestakoll landsins
og profastsdemi mun minni en er vid nuverandi skipan. Einnig veeri bakland
kirkjupingsmanna mun 6ljosara og tengsl peirra vid kjosendur med allt 560rum heetti en nu er.
Listakosningar med landid sem eitt kjordeemi getu opnad 4 pann moguleika ad
hagsmunasamtok og politiskir flokkar med litil sem engin tengsl vid kirkjuna geetu ndd miklum
arangri i kirkjupingskosningum.

I pjkl. er kvedid & um ad pjodkirkjunni beri ad halda tti vigdri pjénustu & landinu &llu og
tryggja ad allir landsmenn geti att kost & henni. Til ad na pessu markmidi hefur landinu verio
skipt upp i profastsdeemi og prestakoll. Soknin er grunneining kirkjunnar. Med pvi ad gera
landid ad einu kjordeemi vid kjor til kirkjupings pa veeri verid ad lita fram hja pessu

grunnskipulagi kirkjunnar.

V. Lokaoro

Pjookirkjufolk, sem greidir soknargjold, er 184.500, midad vid 1. desember 2024.

Vid biskupskjor vorid 2024 voru 2.286 & kjorskra, eda um 1,2% greidenda. Atkveedi greiddu
1.825 eda teeplega 1% greidenda.

Kjoésendur vid kirkjupingskosningar geetu samkveaemt nugildandi str. verio um 2.300 talsins,
eda u.p.b. 1,2% greidenda soknargjalda.

Af framansogou er nokkuo ljost ad niverandi str. samraemast ekki natima hugmyndum um
lydraedi og jafnreedi eins og kvedid er & um i pjkl. Pess vegna alitur nefndin brynt ad efla lydraedi
vio kirkjupingskosningar og biskupskosningar. Forysta pjodkirkjunnar er ad logum falin
kirkjupingi og biskupsembeettinu. Tryggja verdur ad su forysta hafi fullneegjandi og truverdugt
umbod.

A kirkjupingi 4rid 2021- 2022 var { 23. méli sampykkt &lyktun um hlutdeild ungs félks i
kirkjustarfi og stjorn Pjodkirkjunnar & fslandi. Par alyktadi pingid ad fylgja skyldi eftir hvad
islensku pjodkirkjuna vardadi, alyktun tolfta pings Luterska heimssambandsins fra 2017 um
patttoku ungs f6lks 1 stjorn adildarkirkna sambandsins. I alyktun kirkjupingsins segir m.a.: Mida
skal vid ad ungt folk, p.e. sem er d aldrinum sextdn til prjdatiu og fimm dra, sé ad jafnadi minnst tuttugu
hundradshlutar peirra innan hverrar skipulagsheildar pjookirkjunnar sem hverju sinni taka bindandi

dkvardanir, semja deetlanir, skipuleggja starfsemi og hafa kosningarétt. Mikilveegt er ad huga ad pvi
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hvernig megi auka hlut ungs folks i storfum kirkjupings. Ad sitja pingfundi med malfrelsi og
tillogurétt er vissulega skref i pa att en aeskilegra veeri ad ungt folk yrdi hreinlega kjorio inn a
kirkjuping og starfadi pa i nefndum kirkjupings og hefdi atkveedisrétt. Pannig yrou pau fullgildir
kirkjupingsfulltraar.

Hér lykur skyrslu nefndarinnar en i vidauka er greinargerd, sem dr. David Por Bjorgvinsson

tok saman um lagalegar skilgreiningar og tulkun peirra.

23



Heimildaskra:

Log um pjodkirkjuna nr. 77 25. jani 2021 77/2021: Log um pjédkirkjuna | Log | Alpingi
(althingi.is)

Log um soknargjold o. fl. nr. 91/1987 91/1987: Log um soknargjold o.fl. | Log | Alpingi
(althingi.is)

Vefur islensku pjodkirkjunnar: bjoéokirkjan | bidjandi bodandi pjonandi

Starfsreglur um kjor til kirkjupings nr. 8/2021-2022, sja gerdir kirkjupings Eldri malaskrar
(kirkjan.is)
Starfsreglur um kosningu biskups Islands og vigslubiskupa nr. 9/2021-2022, sj4 gerdir

kirkjupings Eldri malaskrar (kirkjan.is)

Starfsreglur um s6fnudi og soknarnefndir nr. 16/2021-2022, med sidari breytingum,
Starfsreglur um s6fnudi og séknarnefndir nr. 16 - 2021-2022 nr. 16 - 2022-2023 og nr. 9 - 2023-
2024.pdf (kirkjan.is)

Starfsreglur um héradsfundi og héradsnefndir nr. 43/2021-2022 Starfsreglur um héradsfundi og
héradsnefndir - Copy (1).pdf (kirkjan.is)

Vefur Hagstofunnar hagstofa.is

Tenglar & vefsidur norreenna kirkna

Finnska kirkjan:

https://evl.fi/en/the-church/organisation/

Norska kirkjan:
https://www.kirken.no/nb-NO/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-03-30-2307

Seenska kirkjan:

www..svenska kyrkan.se
www..svenska kyrkan.se/organisation

Lag (1998:1591) om Svenska kyrkan | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

Lag (1998:1593) om trossamfund | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

Kyrkoordningen - Svenska kyrkan

Stjornskipunarréttur 1997 Gunnar G. Schram
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https://www.althingi.is/lagas/154c/2021077.html
https://www.althingi.is/lagas/154c/2021077.html
https://www.althingi.is/lagas/154b/1987091.html
https://www.althingi.is/lagas/154b/1987091.html
https://www.althingi.is/lagas/154b/1987091.html
https://kirkjan.is/
https://kirkjan.is/kirkjan/kirkjuthing/eldri-malaskrar/
https://kirkjan.is/kirkjan/kirkjuthing/eldri-malaskrar/
https://kirkjan.is/kirkjan/kirkjuthing/eldri-malaskrar/
https://kirkjan.is/kirkjan/kirkjuthing/eldri-malaskrar/
https://kirkjan.is/kirkjan/kirkjuthing/eldri-malaskrar/
https://kirkjan.is/library/Files/Malaskra-2023_2024/Starfsreglur%20um%20s%c3%b6fnu%c3%b0i%20og%20s%c3%b3knarnefndir%20nr.%2016%20-%202021-2022%20nr.%2016%20-%202022-2023%20og%20nr.%209%20-%202023-2024.pdf
https://kirkjan.is/library/Files/Malaskra-2023_2024/Starfsreglur%20um%20s%c3%b6fnu%c3%b0i%20og%20s%c3%b3knarnefndir%20nr.%2016%20-%202021-2022%20nr.%2016%20-%202022-2023%20og%20nr.%209%20-%202023-2024.pdf
https://kirkjan.is/library/Files/Malaskra-2023_2024/Starfsreglur%20um%20s%c3%b6fnu%c3%b0i%20og%20s%c3%b3knarnefndir%20nr.%2016%20-%202021-2022%20nr.%2016%20-%202022-2023%20og%20nr.%209%20-%202023-2024.pdf
https://kirkjan.is/library/Files/Malaskra-2023_2024/Starfsreglur%20um%20s%c3%b6fnu%c3%b0i%20og%20s%c3%b3knarnefndir%20nr.%2016%20-%202021-2022%20nr.%2016%20-%202022-2023%20og%20nr.%209%20-%202023-2024.pdf
https://kirkjan.is/library/KirkjuThing/Starfsreglur%20um%20h%c3%a9ra%c3%b0sfundi%20og%20h%c3%a9ra%c3%b0snefndir%20-%20Copy%20(1).pdf
https://kirkjan.is/library/KirkjuThing/Starfsreglur%20um%20h%c3%a9ra%c3%b0sfundi%20og%20h%c3%a9ra%c3%b0snefndir%20-%20Copy%20(1).pdf
https://evl.fi/en/the-church/organisation/
https://www.kirken.no/nb-NO/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-03-30-2307
https://www.svenskakyrkan.se/
https://www.svenskakyrkan.se/
http://kyrkan.se/organisation
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19981591-om-svenska-kyrkan_sfs-1998-1591/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19981593-om-trossamfund_sfs-1998-1593/
https://www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen

VI. Vidauki

Greinargerd um 4. gr. laga um pjodkirkjuna nr. 77/2021

1. Inngangur

Greinargerd pessi er samin ad beidni nefndar sem kosin var & kirkjupingi 2023-2024.
Hlutverk hennar er ad kanna kosti pess og galla pess ad rymka dkvaedi starfsreglna um
kosningarrétt vio kjor til kirkjupings og embeetta biskupa. Nefndin hefur 6skad eftir
greinargerd undirritads um petta malefni og einkum tt fra pvi hvada pydingu 4. gr. laga nr.
77/2021 um pjodkirkjuna (hér eftir pkl.) hefur i pessu sambandi.

Undirritadur fundadi med séra Magnusi Erlingssyni formanni nefndarinnar og
Guomundi Pér Gudmundssyni, 16gfreedingi kirkjupings, pann 20. desember 2024 par sem
reett var um verkefnid. [ framhaldi af peim fundi sendi formadurinn undirritudum frekari
skriflega tutlistun 4 peim atridum sem greinargerdinni veeri eetlad ad taka til. Verdur petta
rakid hér & eftir. Pa hitti undirritadur nefndarmenn i safnadarheimili Hateigskirkju 17.
jantar sl. A fundinum var reett frekar um verkefnid og ymsar hlidar pess.

2. Nanar um hlutverk nefndar kirkjupings

Til nanari gloggvunar & verkefni undirritads pykir rétt ad rekja tillogu til kirkjupings um
skipan nefndar um endurskodun reglna um kosningar til kirkjupings og biskupa. Tillagan
fol 1 sér, sem fyrr segir, ad kirkjuping kysi nefnd til ad kanna kosti pess og galla pess ad
rymka dkveedi starfsreglna um kosningarrétt vid kjor til kirkjupings og kosningu biskups
[slands og vigslubiskupa. I tillogunni er gert er rad fyrir ad nefndin skili afangaskyrslu til
reglulegs kirkjupings 2024-2025.

[ greinargerd sem fylgdi tillogunni til kirkjupings er { upphafi visad til 4. gr. pkl. {
akveedinu segir ad pjodkirkjunni beri i starfshattum sinum ad hafa grundvallarreglur
jafnreedis og lyOdraedis 1 heidri. Segir nanar i greinargerdinni ad petta gildi eftir pvi sem vid
getur att um allt starf kirkjunnar en sérstaklega vid kosningar til kirkjupings og embeettis
biskups Islands. Rakid er ad alitamél sé hvort fyrirkomulag pad sem nt gildi um kosningar
til kirkjupings og biskupskjor uppfylli pau skilyrdi um jafnraedi og lydreedi sem 4. gr. pkl.
meeli fyrir um. Pa er rakid ad fram hafi komid ahugi baedi a kirkjupingi og utan pess a ad
rymka kosningarréttinn og proa hann pannig afram 4 grundvelli pjédkirkjulaganna.

3. Verkefni greinargerdarinnar

[ skriflegu erindi sem beint var ad undirritudum pann 2. jantiar 2025 kemur fram ad i
tengslum vid 4. gr. pkl. vakni st spurning hvort nuverandi fyrirkomulag vid kosningar til
biskups [slands og kirkjupings, sbr. starfsreglur nr. 8/2021-2022 og nr. 9/2021-2022, standist
vidteknar hugmyndir um lydredi og jafnreedi. Ndnar eru einstok atridi sett fram a
eftirfarandi hatt:
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[ upphafi er velt upp peirri spurningu hvort ntverandi fyrirkomulag & kjori til
kirkjupings og vi0 biskupskjor fai stadist peer krofur sem aetla ma a0 felist 1 4. gr. pkl. Nanar
kemur fram ad einungis vigdir og soknarnefndarfoélk hafi kosningarrétt til kirkjupings og
vi0 biskupsk;jor.

[ framhaldi af pvi er spurt hvort ekki veeri edlilegra med hlidsjon af 4. gr. pkl. ad allir
félagar 1 pjookirkjunni sem nad hefdu tilteknum aldri hefdu kosningarrétt til kirkjupings og
vid biskupskjor. Nanar er spurt hvort ekki veeri rétt med hlidsjon af tilvitnudu adkveedi 4. gr.
pkl. ad allir skradir félagar 1 pjodkirkjunni i hverju kjordeemi hefdu rétt til ad kjosa baedi
leikmenn og vigda pjona til ad taka seeti a kirkjupingi og vera fulltraar peirra. Fram kemur
a0 hér beri einnig ad horfa til Iaterskrar gudfraedi, sem geri rad fyrir ad pad sé séfnudurinn,
sem kalli prestinn til starfa, sbr. almennar prestskosningar. Ztti pa ekki sofnudurinn einnig
a0 velja prest til ad taka seeti 4 kirkjupingi.

Sidan er i erindinu til undirritads visad til 7. gr. pkl. par sem fram komi a0 kirkjuping
hafi eedsta vald i malefnum pjodkirkjunnar og marki stefnu hennar, 60rum en peim sem ltata
a0 kenningu kirkjunnar. Par komi einnig fram ad kosid skuli til kirkjupings 1 leynilegri
kosningu til fjdgurra ara i senn og & kirkjupingi skuli leikmenn vera fleiri en vigdir.

Med hlidsjon af pessu akvaedi, og eins dkvaedinu um jafnreedi, er spurt hvort hlutfall
vigdra & kirkjupingi sé of hatt. Fram kemur, eins og reglurnar eru nd, séu 12 seeti af 29
fratekin fyrir vigda. Sidan beetist vi0 6 fulltraar,' sem hafi malfrelsi og tillogurétt en ekki
atkveedisrétt, en af pessum séu jafnan hluti peirra vigdir. Pegar petta er skrifad er 58,62%
fulltraa & kirkjupingi leikmenn og vigdir 41,38%.

Pa er spurt hvort einhver takmork séu & hversu mikill munur megi vera & veegi
atkvaeda kjosenda vid kjor til kirkjupings milli kjordeema p.e. hversu morg atkveedi geta
verio bak vid hvern kjorinn fulltraa.

Enn er spurt hvernig pessu viki vid a) annars vegar samkveemt ntiverandi kerfi og

b) hins vegar ef reglum yrdi breytt & pann veg ad allir pjodkirkjumenn 16 ara og eldri myndu
o0last kosningarrétt vid kjor til kirkjupings.

Loks er spurt hvad beri ad varast verdi breytingar sampykktar i att ad auknu
lydreedi. Geetu vid pad komid upp moguleg agreiningsmal sem kynni ad verda skotid til
urlausnar kjorstjornar eda yfirkjorstjornar.

[ framhaldinu verdur pess freistad { greinargerdinni ad veita svor vid
framangreindum spurningum. Fyrst verdur gerd grein fyrir almennum atridum sem varda
stodu pjookirkjunnar samkveemt stjornarskra og almennum logum, sem og samkveemt
peim starfsreglum sem kirkjuping hefur sampykkt. Petta skiptir mali pvi pessar reglur
marka stodu pjodkirkjunnar gagnvart rikisvaldinu, en telja verdur ad pessi stada og tengsl
hennar vid rikisvaldid hafi pydingu pegar metid er hvada krofur eetla ma ad felist i 4. gr. pkl.

1 Siola ars 2024 var reglum um fjélda fulltria med malfrelsi og tillégurétt fj6lgad ur fimm { sex, sbr. 66.
kirkjuping, 21. mal 2024-2025.
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um ad hafa skuli { heidri jafnraedi og lydraedi i starfshattum pjédkirkjunnar. Er dherslan
einkum 16g0 a atridi sem telja ma a0 skipti mali fyrir meginefni greinargerdar pessarar.

P& verdur fjallad um peer krofur sem setla ma ad felist { 4. gr. pkl. T framhaldi af pvi
verda sett fram ymis lagaleg og eftir atvikum réttarheimspekileg eda lagakennileg sjonarmio
sem varda hugtokin jafnraedi og lydraedi sem undirritadur telur ad skipti mali pegar pess er
freistad ad svara framangreindum spurningum.

4. Lagaumgjord um pjodkirkjuna

4.1 Stjornarskra

[ 62. gr. stjornarskra lydveldisins nr. 33/1944 segir ad hin evangeliska ltuterska kirkja skuli
vera pjodkirkja a Islandi og skuli rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda. Segir
jafnframt ad pessu megi breyta med 16gum. Akvaedi petta, sem tengir saman med nanum
heetti hid veraldlega riki og kirkjuna, er byggt 4 Konungaldgunum fra 1665, Norsku 1ogum,
1687, 1L. bok, 1. kafla og Kirkjurittalinu fra 1685. Akvaedid er einnig ad finna i 45. gr.
stjornarskrar um hin sjerstaklegu malefni Islands 1874. Samtenging veraldlegs valds og
kirkjuvalds sem stjornarskrain vitnar um hvilir pannig 4 gomlum merg.

Pa er ad geta 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad sampykki
Alpingi breytingu a kirkjuskipan rikisins samkveemt 62. gr. skuli leggja pad mal undir
atkveedi allra kosningabeerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar og skuli
atkvaedagreidslan vera leynileg. Akveaedi pessi saman setja par med vissar homlur & peer
breytingar sem gera ma & skipan malefna pjodkirkjunnar med 16gum an
pjodaratkvaedagreidslu enda gert rad fyrir ad feli peer i sér breytingu a peirri skipan sem 62.
gr. stjornarskrarinnar meelir fyrir um purfi ad halda pjédaratkveedagreidslu um hana.

Alitamal kann ad vera hvenzer breytingar eru gerdar 4 , kirkjuskipan” i skilningi 62.
gr. stjornarskrarinnar og hversu miklar breytingar er unnt ad gera adur en talid er ad akveedi
2. mgr. 79. gr. um pjodaratkveaedi eigi vid. Pau skipta pd ekki mali fyrir efni pessarar
greinargerdar.?

4.2 Log nr. 77/2021 um pjodkirkjuna

4.2 1 Almenn akveedi

[ gildi eru 16g um pjodkirkjuna, nr. 77 fra 25. juni 2021, sem fyrr er getid. I 1. gr. peirra segir
ad pjodkirkjan & Islandi sé evangeliskt ltterskt trufélag. Par eru i 2. gr. dkvaedi sem bera
yfirskriftina ,réttarstada” og par fyrst i 1. mgr. aréttud stada kirkjunnar samkveemt 62. gr.
stjornaskrarinnar sem fyrr er rakin. I 2. mgr. 2. gr. laganna er sidan nanar kvedid 4 um tengsl
rikis og kirkju. Par er visad almennt til peirra laga og samninga sem i gildi eru milli pessara

2 Gunnar G. Scharm, Stdrskipunarréttur (1999), bls. 466-467. Bjorg Thorarensen, Stjdruskipunarréttnr og
bandahafar rikisvalds (2015), bls. 223-225.

27



adila hverju sinni. Hér ber fyrst ad nefna samkomulagid um kirkjujardir fra 10. jantiar 1997.
Pessir samningar eru ad hluta grundvollur peirra gagngreidslna sem darlega renna tr
rikissjodi til pjodkirkjunnar, sbr. og viobotarsamning milli rikis og kirkju fra 6. september
2019.3 Um pessar greidslur og skuldbindingar skal kveda a um i fjarlogum hvers ars. Pa
kveda 16g um soknargjold o.fl, nr.91/1987, 4 um greidslur soknargjalda til sdkna
pjodkirkjunnar. Enn fremur gerir pjodkirkjan ymsa samninga vid stofnanir rikisins vegna
sérpjonustu presta. Pa segir i 3. mgr. 2. gr. laganna ad pjodkirkjan radi starfi sinu og
skipulagi innan 16gmeeltra marka. I 3. gr. peirra laga segir ad pjodkirkjunni beri ad halda uti
vigdri pjénustu & landinu 6llu og tryggja ad allir landsmenn geti att kost 4 henni. T 4. gr.
peirra laga segir sidan ad pjodkirkjan skuli i starfshattum sinum hafa i heidri
grundvallarreglur jafnraedis og lyoraedis. Um petta akvaedi verdur fjallad nanar hér a eftir.

Kirkjan er vida annars stadar nefnd i I6gum og vitna pau um studning rikisins vid
kirkjuna svo sem akvaedi 62. gr. stjornarskrdrinnar gerir rad fyrir. Ma par nefna 16g um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993, 16g um Kristnisjod nr. 35/1970, 16g um
kirkjuitok og solu peirra nr. 13/1956 og 16g um soknargjold nr. 91/1987 og loks ma nefna 16g
um helgidagafrio nr. 32/1997. Ekki skiptir mali fyrir efni pessarar greinargerdar ad rekja efni
pessara laga frekar.

Pessi dkvaedi 6ll skipta mali pvi pau vitna um nain tengsl rikis og kirkju og vitna um
pa stadreynd ad loggjatarvaldid setur pjodkirkjunni ramma og markar henni stodu sem
samfélagslegri stofnun sem skiptir mali pegar reett er um peer skyldur sem leida kunna af 4.
gr. pkl. Getur yfirlysing i 1. gr. laganna um ad pjodkirkjan sé trafélag ekki breytt peirri miklu
sérstodu sem pjodkirkjan hefur 1 samanburdi vid onnur trafélog pegar kemur ad tengslum
hennar vid rikisvaldio.

I5. gr. pkl. er ad finna dkvaedi um inngongu 1 pjédkirkjuna og trsdgn Gr henni og
visao til 8. og 9. gr. laga um skrad trafélog nr. 108/1999 eftir pvi sem vid getur att. Pessi
akveedi skipta ekki beint mali fyrir efni pessarar greinargerdar. P ber a0 geta pess ad um
mitt ar 2024 munu tep 56% landsmanna hafa verid skrdd i pjodkirkjuna en af peirri
stadreynd ma leida likur ad pvi ad meirihluti barna sem faedist 4 Islandi verdi enn
»sjalfkrafa” medlimir i pjodkirkjunni. Einnig ber ad hafa i huga ad um einstok skrad trufélog
og lifsskodunarfélog gilda reglur sem pau hafa sjalf sett sér og gera verdur rad fyrir ad peer
gangi framar fyrrgreindum akveedum laganna par sem vid 4. Petta kemur medal annars
fram 1 1. mgr. 9. gr. laga nr. 108/1999, en par er fjallad tirsogn tr trafélogum, par med talid
pjookirkjunni.

3 Frumvarp til laga um pjéokirkjuna pskj. 996, 151 l6ggjafarpingi 2020-2021, sbr. athugasemdir 1 greinargerd
med frumvarpinu vio 11. gr. pess.
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4.2.2 S6fnudir og so6knir

[ 6. gr. pkl. er fjallad um s6fnudi og soknir, en nokkru vardar pegar reett er um jafnreedi og
lydreedi 1 starfshattum pjodkirkjunnar ad gloggva sig & peim dkvaedum. I 1. mgr. 6. gr. segir
a0 sofnudir séu félagsleg og fjarhagsleg grunneining pjodkirkjunnar. Pa segir i 2. mgr. ad
sofnudur a tilteknu landsvaedi myndi sokn. Ein eda fleiri sOknir myndi prestakall. Pa segir 1
3. mgr. ad séknarbirn séu allir peir sem 16gheimili eiga 1 sokn og eru skradir i pjookirkjuna.
Loks segir i 4. mgr. ad pjodskra Islands skuli 4rlega, midad vid 1. desember, standa
pjookirkjunni skil & skra yfir nofn, kennitdlur og fjolda soknarbarna sem 16gheimili eiga i
hverri sOkn fyrir sig. Pessar upplysingar eru grunnur ad innheimtu soknargjalda.

[ laterskum skilningi er hinn stadbundni séfnudur (s6kn) grunneining kirkjunnar.
Sofnudurinn kemur saman til sameiginlegrar gudspjonustu og astundar saman trafraedslu,
keerleikspjonustu og annad kirkjulegt starf & starfssveedi sinu og i samvinnu vid adra
s0fnudi, samtok og stofnanir utan pess, sbr. sampykktir um innri malefni pjédkirkjunnar,
sem adgengilegar eru 4 vef hennar.* Samkveemt upplysingum & vef kirkjunnar eru soknir 1
landinu 254 talsins pann 1. desember 2024.

Séknarmork eru dkvedin med starfsreglum kirkjupings. Samkveemt starfsreglum
um biskupafund, sem biskup og vigslubiskupar sitja, endurskoda peir arlega skipan sokna.
Vid setningu gildandi laga um pjodkirkjuna poétti rétt ad ganga ut fra sdkninni sem
félagslegri og fjarhagslegri grunneiningu kirkjunnar eins og i eldri 16gum nr. 78/1997, en
peer eru einnig grunnur ad innheimtu soknargjalda svo sem fyrr greinir.

[ traarlegum skilningi er kirkjusokn samfélag pess folks innan pjédkirkjunnar sem
byr innan séknarmarka. A sékn og sifnudi er p6 sa munur ad sokn er landfradileg eining en
sofnudir visa til séknarbarna & tilteknum landsveedum. SOknarborn eiga rétt & kirkjulegri
pjonustu 1 sOkn sinni eftir pvi sem ndnar er kvedid 4 um i starfsreglum og akvorounum
kirkjupings. S6knarbornin eru pannig i grunninn borgarar (pegnar) pjédkirkjunnar, p.e. sa
hluti landsmanna sem er skradur i pjodkirkjuna og myndar hana i raun med apekkum heetti
og f6lkio 1 landinu er grundvollur rikisins.

Heitid sOknarborn 1 3. mgr. 6. gr. pkl. neer yfir alla i s6fnudi, 6had aldri. Adgreining
sOkna hefur enn fremur ymsa pydingu i starfi pjookirkjunnar. Han getur til deemis haft dhrif
a fjolda presta og samstarf milli sokna og 4 soknarskiptingu getur reynt { ymsum kosningum
i kirkjunni og 1 ymiss konar tolfreedi kirkjunnar.

Fyrir greinargerd pessa skiptir mali ad grunnskipan kirkjunnar um s6fnudi og
soknir er bundin 1 16g og verdur ekki breytt nema med atbeina Alpingis. Ekki er & valdi
kirkjupings a0 raska pessari grunnskipan i starfi og skipulagi pjookirkjunnar. Vioteekari
kosningarréttur medlima pjédkirkjunnar fellur vel ad pessari skipan pjodkirkjunnar.

4 Sampykktir um innri malefni pj6dkirkjunnar. Tengill: https://kirkjan.is /library/Files/Adrar-

heimildir/Sam%C3%BEykktir%20um%20innri%20m%C3%A1lefni%20kirkjunnar.pdf
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4.2.3 Skipulag og hlutverk kirkjupings

Akveedi um kirkjuping eru { 7. gr. pkl. Par segir i 1. mgr. ad kirkjuping hafi sedsta vald 1
malefnum pjodkirkjunnar, par med talio fjarstjornarvald, nema 16g kvedi & um annad. ba
segir a0 kirkjuping marki stefnu pjodkirkjunnar i sameiginlegum malefnum hennar, 66rum
en peim sem lata ad kenningu hennar. Petta ma orda svo ad kirkjuping fari med aedsta vald
i veraldlegum malefnum pjodkirkjunnar sem starfar samkvaemt 16gum og i samreemi vid
akveedi 62. gr. stjornarskrarinnar, til adgreiningar fra kennilegum malefnum.

Medal hlutverka kirkjupings er ad setja starfsreglur um starf og starfsheetti
kirkjunnar. Med sameiginlegum malefnum pjédkirkjunnar er visad til peirra malefna sem
varda kirkjuna i heild. Af pvi leidir ad sérhvert malefni og akvardanir sokna eda
safnadarfunda sem er & peirra valdi falla utan valdsvios kirkjupings. P4 heyra malefni er
Itita ad kenningu kirkjunnar undir biskup, en i 3. mgr. 10. gr. laganna segir ad biskup Islands
geeti einingar kirkjunnar og hafi tilsjon med kristnihaldi, kenningu kirkjunnar og pjénustu.

Sérstaklega er aréttad 1 1. mgr. 7. gr. pkl. ad kirkjuping fari med fjarstjornarvald
pjodkirkjunnar. Petta dkveedi midar ad pvi ad styrkja stodu og vald kirkjupings innan
pjodkirkjunnar. Svo sem fram kemur i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad gildandi
16gum um pjodkirkjuna getur fjarstjornarvaldi kirkjupings verid sett takmork og fjarstjérnin
geti verid 1 hondum og 4 dbyrgd annarra innan pjookirkjunnar. Fram kemur ad kirkjuping
hafi haft abkomu ad fjarmalum pjodkirkjunnar, svo sem med akvérdunum sinum um skipan
sokna, prestakalla og profastsdeema og med akvordunum um kaup og solu fasteigna og um
eftirlit med fjarfrekum verkefnum, sbr. videigandi starfsreglur. P4 er pess getid ad i
samreemi vi0 vidbdtarsamning islenska rikisins og pjéodkirkjunnar, fra 6. september 2019,
hafi pjodkirkjan fengid aukio sjalfsteedi 1 fjarmalum og starfsmannamalum sinum. Medal
annars hafi hun tekid yfir 6ll sin launamal, par 4 medal launamal presta og tiltekinna
starfsmanna biskupsstofu, sem adur voru & hendi rikisins. Fram kemur i greinargerdinni ad
mikilveegt sé ad hofod sé hlidsjon af pessu nyja verkefni vid dkvardanir kirkjupings er sntia
a0 fjarstjornarvaldi pjodkirkjunnar, svo sem vid dkvardanir um launamal tiltekinna
starfsmanna hennar, sem geta valdid vanheefi peirra séu peir fulltraar & kirkjupingi, sbr.
nanar um 3. mgr. Samkveemt 2. gr. laga um sdknargjold o.fl., nr. 91/1987, renna sdknargjold
til pess safnadar pjodkirkjunnar par sem sdknarbarn & 16gheimili. T pessu felast akvedin
takmork & fjarstjornarvaldi kirkjupings, par sem sofnudir hafa fjarstjorn peirra fjairmuna
sem til peirra renna samkveemt pessu akvaedi.

Um kosningu til kirkjupings segir 1 2. mgr. 7. gr. pkl. ad htin skuli vera leynileg og
til fjogurra ara i senn. Pa segir i dakveedinu ad 4 kirkjupingi skuli leikmenn vera fleiri en
vigdir. Enn segir ad kirkjuping kjosi pingforseta tr r6dum leikmanna pingsins og tvo
varaforseta med sama heetti. Saman myndi peir forseetisnefnd kirkjupings. Loks segir ad
forseti kirkjupings bodi til pingsins.

[ 3. mgr. 7. gr. kemur fram ad vid afgreidslu mala 4 kirkjupingi er vardi
fjarstjornarvald skuli peir pingfulltriar sem hagsmuna hafa ad geeta i tilteknu mali vikja
seti. Um sérstakt heefi pingfulltraa fari eftir starfsreglum kirkjupings, sbr. 1. mgr. 8. gr. Segir
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einnig ad 1 peim reglum megi kveda svo 4 ad pingid sé alyktunarheeft, 6hao fjolda fulltrua,
vi0 afgreidslu peirra. Risi 4greiningur um tulkun pessarar malsgreinar skeri forseti pingsins
ur.

Frekari akvaedi um kirkjuping er ad finna i 8. gr. pkl. Par segir i 1. mgr. a0 kirkjuping
setji starfsreglur um malefni pjodkirkjunnar, par 4 medal um skipulag kirkjupings, svo sem
kjor til pess, kjordeemaskipan, fjolda kirkjupingsmanna, pingskop og verkefni pingsins. Enn
fremur sampykki kirkjuping alyktanir og sampykktir um malefni pjédkirkjunnar. Pa kemur
fram 1 2. mgr. ad forseti kirkjupings skuli birta starfsreglur, sampykktir og alyktanir
kirkjupings & opnum vef kirkjunnar innan fjogurra vikna fra sampykkt peirra.

[ samreemi vid fyrirmeli laganna hefur kirkjuping sett sér starfsreglur um
kirkjuping nr. 9/2021. Kirkjuping hefur einnig sett starfsreglur um kjor til kirkjupings nr.
8/2021-2022 annars vegar og um kosningu biskups Islands og vigslubiskupa nr. 9/2021-2022
hins vegar. I reglum 8/2021-2022 er ad finna dkvaedi um kjordeemi og skiptingu fulltria.
Verdur nu efni peirra dregid saman 1 stuttu mali.

Samkveemt reglunum sem kirkjuping hefur sjalft sett sér sitja 29 pingfulltraar a
kirkjupingi kosnir til fjogurra ara, par af eru 17 leikmenn og vigdir pjonar 12. Pa eiga seturétt
4 kirkjupingi med malfrelsi og tillogurétt; biskup Islands, vigslubiskupar Hola- og
Skalholtsumdeema, framkveemdastjori Pjodkirkjunnar og fulltrai gudfredi- og
truarbragdafraedideildar Haskola Islands. Forseti kirkjupings er kosinn til fijogurra 4ra tr
rodum leikmanna & fyrsta kirkjupingsfundi eftir kjor og tveir varaforsetar einnig, en til ars i
senn. Forseti styrir storfum kirkjupings og hefur sedsta vald 1 stjornsyslu pess.

Fyrir greinargerd pessa skiptir mali ad meginatridi um skipan kirkjupings og
kosningar til pess, eru bundin i 16gum og verdur ekki breytt nema med atbeina Alpingis.
Ekki er & valdi stofnana pjodkirkjunnar ad raska pessari grunnskipan kirkjupings.

4.2.4 Kosning til kirkjupings
Reglur um kjor til kirkjupings eru olikar eftir pvi hvort reett er um kjor leikmanna eda
vigdra, en 16g um pjodkirkjuna gera rad fyrir ad gerdur sé greinarmunur 4 pessum hépum,
sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna. Jafnframt er gert rad fyrir pvi i 16gunum ad leikmenn séu fleiri en
vigdir, an pess ad pad sé frekar utlistad hvernig pessu hlutfalli skuli hattad. Um petta segir
i athugasemdum 1 greinargerd vio 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins til laganna ad lagt sé til, eins
og sé 1 gildandi 16gum, ad & kirkjupingi skuli leikmenn vera fleiri en vigdir, en sambeerilegt
akveedi veeri i 3. mgr. 21. gr. laga nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfsheetti pjookirkjunnar.
bar sem frumvarpid sntii medal annars ad auknu sjalfsteedi pjodkirkjunnar hafi ekki verid
talin asteeda til ad logfesta fjolda kjorinna fulltrta & kirkjupingi ad pvi undanskildu ad
leikmenn skuli vera fleiri en vigdir. Ad 60ru leyti er gert rad fyrir ad kirkjuping setji
starfsreglur um skipan pingsins.

[ gréfum drattum er landinu skipt { kjordeemi sem eru 6lik eftir pvi hvort verid er
a0 kjoésa vigda pjona kirkjunnar til kirkjupings eda hvort um raedir kosningu leikmanna. P4
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eru reglur um kosningarrétt og kjorgengi olikar. Skal petta nt rakid ad nokkru, einkum med
aherslu 4 atridi sem telja verdur ad hafi pydingu fyrir efni pessarar greinargerdar.

a) Kjordemi vid kosningu vigora

Vid kosningu vigdra er landinu skipt i prju kjordeemi, p.e.: 1. Reykjavikurkjordeemi, sem
samanstendur af Reykjavikurpréfastsdeemi vestra og eystra- og Kjalarnes profastsdeemi.
Reykjavikurkjordeemi eru kosnir 6 pingmenn og 3 til vara. 2. Skalholtskjordaemi, sem
samanstendur af Sudur-, Vesturlands- og Vestfjardaprofastsdeemi. I Skalholtskjordeemi eru
kosnir 3 fulltraar vigdra & pingid og 2 til vara. 3. Holakjordeemi, sem samanstendur af
Hunavatns- og Skagafjardar-, Eyjafjardar- og Pingeyjar- og Austurlandsprofastsdeemi. I
Holakjordeemi eru kosnir 3 fulltrtaar og 2 til vara. (S5ja 1. mgr. 2. gr. starfsreglnanna)

b) Kjordemi vid kosningu leikmanna

Fyrir kosningu leikmanna er landinu skipt i 9 kjordemi og falla pau saman vid
profastsdeemi i landinu. Pau eru eftirfarandi: Fyrst kjordeemi er Reykjavikurprofastsdeemi
vestra sem hefur 3 fulltria og 3 til vara. Annad kjordeemi er Reykjavikurprofastsdeemi
eystra, sem hefur 3 fulltrua og 3 til vara. Pridja kjordeemi er Kjalarnesprofastsdeemi sem
hefur 3 fulltrtia og 3 til vara. Fjorda kjordeemi er Vesturlandspréfastsdeemi, sem hefur einn
fulltria og 2 til vara. Fimmta kjordeemi Vestfjardaprofastsdeemi, sem hefur einn fulltriia og
2 til vara. Sjotta kjordeemi er Hunavatns- og Skagafjardarprofastsdeemi, sem hefur einn
fulltria og 2 til vara. Sjounda kjordeemi er Eyjafjardar- og Pingeyjarprofastsdeemi, sem hefur
2 fulltrta og 2 til vara. Attunda kjordeemi er Austurlandspréfastsdeemi, sem hefur einn
fulltria og 2 til vara. Loks er niunda kjordeemi, Sudurproéfastsdeemi, sem hefur 2 fulltriia og
2 til vara.

c) Kosningarréttur vigdra

[ 3. gr. reglnanna er fjallad um kosningarrétt vigdra. Samkvemt pessum reglum a
kosningarrétt i adalatrioum hver s sem vigslu hefur hlotid og er: a) pjonandi prestur eda
djdkni islensku pjodkirkjunnar eda hja islenskum sofnudi pjodkirkjunnar erlendis og er i
fostu og launudu starfi sem slikur, eda b) pjonandi prestur eda djakni sem lytur tilsjonar
biskups Islands og er i fostu og launudu starfi 4 vegum stofnunar og/eda félagasamtaka hér
a landi. Prestur eda djakni 1 timabundnu leyfi, allt ad tveimur arum, nytur kosningarréttar.

d) Kosningarréttur leikmanna

[ 4. gr. starfsreglnanna er kvedid 4 um kosningarrétt leikmanna. Par kemur fram ad
kosningarrétt sem leikmadur, eigi hver sa sem er: (a) adal- og varamadur 1 sOknarnefndum
i1, 2. og 3. kjordeemi, sbr. 2. gr., (b) adal- og varamadur i soknarnefndumi4., 5., 6., 7., 8. og
9. kjordeemi, sbr. 2. gr. Pa skulu hafa kosningarrétt allt ad 15 fulltrtiar tr hverju prestakalli i
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1., 2. og 3. kjordeemi, valdir af sOknarnefnd eda sdknarnefndum, til vidbotar 60rum
kjorfulltraum, sbr. 1. mgr.

e) Kjorgengi til kirkjupings

17. gr. starfsreglna kirkjupings nr. 8/2021-2022 segir ad kjorgengir til kirkjupings séu: a) hver
vigdur madur sem 4 kosningarrétt skv. 3. gr. b) hver leikmadur sem hefur hlotid skirn i nafni
heilagrar prenningar, skradur er i islensku pjodkirkjuna, og hefur nad 18 ara aldri og hefur
medmeeli sinnar soknarnefndar. Sidan koma skilyrdi um 6flekkad mannord og vid hvada
dag skuli mida kjorgengi sem ekki skipta hér mali.

4.2.5 Hlutverk biskups

110. gr. pkl. er fjallad um biskupsdeemi. Par segir { 1. mgr. ad Island sé eitt biskupsdeemi og
ad um biskupskjor fari samkveemt starfsreglum kirkjupings, sbr. 1. mgr. 8. gr. 12. mgr. 10 .
gr. segir ad biskup Islands fari med yfirstjorn pjédkirkjunnar eftir pvi sem kirkjuping meelir
nanar fyrir um og i 3. mgr. ad hann geeti einingar kirkjunnar og hafi tilsjon med kristnihaldi,
kenningu kirkjunnar og pjonustu.

Samkveemt pessu er eitt biskupsdeemi i landinu og hefur verid svo fra pvi er
Holastoll var lagdur nidur med konungsbréfi fra 1801. Med konungsurskurdi og svo
konungsbréfi arid 1785 var akvedid ad flytja biskupssetrid 1 Skalholti til Reykjavikur og med
konungsbréfi 1801 var Holastéll lagdur nidur. A pennan hatt vard landid eitt biskupsdaemi
og hefur svo verid sidan.

Fra ofanverdri 19. 61d og neer alla 20. 6ld hafa verid uppi hugmyndir & Alpingi og
innan kirkjunnar sjalfrar um breytingar a biskupsembeettinu, sem ymist hafa lotid ad pvi ad
leggja biskupsembaettid nidur eda fjolga biskupum i allt ad prja, stofna embeetti varabiskups
o.fl. For svo ad med logum, sbr. 16g nr. 38/1909, voru stofnud embeetti tveggja vigslubiskupa.

Samkveemt logunum fra 1997 skipadi forseti Islands biskup Islands og
vigslubiskupa og voru peir pvi embeaettismenn rikisins. Vegna vidbdtarsamkomulagsins og
lagabreytinga 1 kjolfar pess eru biskuparnir ekki lengur embeettismenn rikisins og par af
leidandi getur forseti Islands ekki skipad pa samkvemt logum, sbr. 20. gr. laga
nr. 153/2019 og 1. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar.

Meginmarkmid pess frumvarps sem vard ad gildandi Idgum var ad draga sem mest
ur afskiptum rikisvaldsins af mélefnum pjédkirkjunnar. Med 16gunum var akvedid ad
biskupsdaemid yrdi afram eitt og ad biskups fslands veeri getid 1 16gunum og ad um kjor
hans feeri samkveemt starfsreglum kirkjupings um pad efni. A0 pvi er vardar vigslubiskupa
var litid svo 4 ad storf peirra heyrdu til innri malefna kirkjunnar og yrdi peirra ekki getio 1
akveedum laganna, sbr. ndnar athugasemdir vio 3. gr. laganna. Par kemur fram ad par sem
frumvarpid geri rad fyrir ad draga ar lagadkvaedum sem luta ad stjorn kirkjunnar, en pess i
stad verdi 16gd enn meiri ahersla & ad kirkjuping setji starfsreglur um helstu peetti i starfsemi
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pjodkirkjunnar, séu storf préfasta ekki tilgreind 1 frumvarpsgreinum. Apekk sjénarmid
voru pannig talin eiga vid um vigslubiskupa.

[ 2. mgr. 10. gr. pkl. er kvedid & um ad biskup Islands fari med yfirstjorn
pjookirkjunnar eftir pvi sem kirkjuping meelir nanar fyrir um. Biskup hefur 1 starfi sinu sér
til fulltingis vid framkveemd stjornunar pjédkirkjunnar, fyrir utan kirkjuping, medal annars
forstooumenn  kirkjulegrar  starfsemi, stjornir = kirkjumidstoova, soknarnefndir,
kirkjugardsstjornir, Kirkjugardarad og stjérnir ymissa sjoda. Biskup Islands er pannig aedsti
yfirmadur steersta trufélags pjodarinnar (stjornarskra) sem hefur marghattud verkefni med
hondum. Reglur um hlutverk hans eru p6 faordar i I6gunum sjalfum sem er i samraemi vio
pa meginstefnu ad 16g0 er dhersla 4 ad regluverk kirkjunnar verdi métad af kirkjupingi i
stad Alpingis.

I 3. mgr. 10. gr. pkl. er tiltekid ad eitt af hlutverkum biskups fslands sé ad geeta
einingar kirkjunnar, auk pess ad hafa tilsjon med kristnihaldi, kenningu kirkjunnar og
pjénustu hennar i landinu. T greinargerd er tekid fram ad med ,einingu kirkjunnar” sé att
vi0 ad biskup geeti kenningarinnar og bodskapar fagnadarerindisins. Um einingu
pjodkirkjunnar er fjallad i sampykktum um innri malefni hennar. Hér visar greinargerdin
til Porvoo-sampykktarinnar, en par segir m.a.: ,Vid traum ad pjonusta hirdis og
tilsjonarmanns (episkope) sem starfar a perséonulegan, samabyrgan og félagslegan hatt, sé
naudsynleg til ad vitna um og vardveita einingu og postullegt einkenni kirkjunnar ... tryggja
undir stjorn Guds samfellt lif kirkjunnar i postullegu lifi og vitnisburdi.” (Porvoo-
yfirlysingin, bls. 21). Af pessum ordum ma rada ad hlutverk biskups er samkvaemt 16gunum
a0 storum hluta af kennilegum toga medan kirkjupingi eru falin pau malefni sem veraldlegri
ma telja.

4.2.6 Kosning biskups
Um kosningu biskups fslands og vigslubiskupa er fjallad 1 4. gr. starfsreglna nr. 9/2021-2022,
sbr. einnig 11. gr. um tilnefningu biskupsefna.

[11. gr. kemur fram ad hver vigdur madur sem kosningarréttar nytur samkveemt 4.
gr. hafi rétt 4 ad tilnefna allt ad prja einstaklinga sem uppfylla skilyrdi 1. gr. til kjors biskups
fslands. Hver vigdur madur sem kosningarréttar nytur samkveemt 5. gr. hefur rétt 4 ad
tilnefna allt ad prja einstaklinga sem uppfylla skilyrdi 1. gr. til kjors vigslubiskups.
Tilnefning skv. 1. og 2. mgr. skal hefjast a.m.k. fimm vikum adur en kjor til biskups Islands
eda vigslubiskups hefst.

[ 4. gr. kemur fram ad kosningarréttur vid kjor biskups Islands sé med hlidstedum
heetti og ofan greinir og greinarmunur gerdur & kosningarrétti vigdra annars vegar og
kosningarrétti leikamanna hins vegar. Ad pvi er vardar kosningarrétt vigdra hafa hann
eftirtaldir: Biskup Islands og vigslubiskupar, en auk peirra & hver sa kosningarrétt sem
hlotid hefur vigslu, en peir séu: (a) pjdnandi prestar eda djaknar islensku pjodkirkjunnar eda
hja islenskum s6fnudi pjodkirkjunnar erlendis og er 1 fostu og launudu starfi sem slikur, eda
(b) pjénandi prestur eda djakni sem lytur tilsjonar biskups Islands og er 1 fostu og launudu
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starfi & vegum stofnunar og/eda félagasamtaka hér & landi. Pa er tekid fram ad prestur eda
djakni i timabundnu leyfi, allt ad tveimur arum, njoti kosningarréttar. Pa segir ad prestur
sem settur er til pjonustu timabundid njoti ekki kosningarréttar nema i peim tilfellum par
sem ekki er skipadur prestur fyrir.

Um kosningarrétt leikmanna segir a0 eftirtaldir eigi kosningarrétt (a) adal- og
varamenn 1 sOknarnefndum og (b) allt ad sjo kjorfulltraar ar hverju prestakalli valdir af
soknarnefnd eda soknarnefndum til viobdtar 6drum kjorfulltraum, sbr. a-1id. og loks (c) peir
leikmenn sem eiga seeti & kirkjupingi og ekki eiga atkveaedisrétt skv. a eda b-lidum.

Samkveemt 1. gr. starfsreglna nr. 9/2021-2022 segir ad kjorgengur til embeettis biskups
og vigslubiskupa sé hver gudfredikandidat sem fullneegir skilyroum til pess ad gegna
prestsembeetti 1 islensku pjodkirkjunni.

4.2.7 Kosning vigslubiskupa
Um kjorgengi vid kosningu vigslubiskups gilda dkvaedi 1. gr. reglnanna eins og rakio er ad
framan. Um kosningarrétt vid vigslubiskupskjor gilda aftur & moti dkveedi i 5. gr. reglnanna.
Par segir ad eftirtaldir eigi kosningarétt: a) peir somu og eiga kosningarrétt samkveemt 4. gr.
og tilheyra préfastsdeemi sem er i pvi umdaemi vigslubiskups sem kosid er i. b) Pjonandi
prestur eda djakni hja islenskum sofnudi pjodkirkjunnar erlendis, sbr. a) lid 1. mgr. 4. gr.,
nytur kosningarréttar i umdeemi vigslubiskups i Skalholti. c) Pjonandi prestur eda djakni,
sbr. b) lid 1. mgr. 4. gr., nytur kosningarréttar i pvi umdaeemi vigslubiskups sem vidkomandi
starfar i. Kosningarrétt eiga einnig kirkjupingsmenn, vigdir kennarar i fostu starfi vid
gudfraedi- og traarbragdafraedideild Haskola Islands og vigdir starfsmenn & biskupsstofu
sem eru i fostu starfi.

Einkenni pessara reglna eru ad peer eru takmarkadar vid akvedinn hdp, p.e. ndnar
vid vigda. Fyrst og fremst pjonandi presta og djdkna, en einnig pa sem tekid hafa vigslu,
pott peir séu ekki pjonandi prestar, ef peir eru i fullu starfi 1 gudfraedi- eda truarbragdadeild
HI eda starfa 4 biskupsstofu 1 fostu starfi. Sidan hafa fulltraar 4 kirkjupingi kosningarrétt og
6hao pvi hvort peir hafi hlotid vigslu og raunar 6had pvi hvort peir eru fullneegja skilyroum
til a0 taka vigslu.

5. Akveedi 4. gr. laga nr. 77/2021 um pjédkirkjuna
Akveedi 4. gr. pkl. ber yfirskriftina jafuraedi og lydradi. Par segir ad pjddkirkjan skuli i
starfshattum sinum hafa { heidri grundvallarreglur jafnraedis og lydreedis. Akveedi petta var
nymeeli 1 10ggjof um pjédkirkjuna og ekki var ad finna sambeerilegt akvaedi i eldri logum um
pjodkirkjuna. Pad pydir po ekki ad grunnreglur um jafnreedi og lydraedi hafi ekki att vio um
kirkjuna eins og adrar stofnanir i samfélaginu, enda ma segja ad dkvaedid geri ekki eftir
ordum sinum annad og meira en ad hnykkja a reglum sem pegar voru fyrir i stjornarskra og
attu par af leidandi vid um pjodkirkjuna eins og adrar stofnanir samfélagsins.

Skyringar a tilurd pessa akvaedis og tilgangi eru ogloggar i greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad gildandi pjodkirkjulogum og ekki ad marki skyrt hvers vegna
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talin var asteda til ad setja pad i 16gin. Vakin er athygli ad i greinargerd med tillogu til
kirkjupings um kjor nefndar til ad fjalla um reglur um kosningu til kirkjupings og biskups
er reglan skilin pannig ad hun eigi fyrst og fremst um kosningar til kirkjupings og biskupa.
Skilja verdur petta svo ad flutningsmenn peirrar tillogu hafi talid ad lagadkveedid meeli fyrir
um ad pessar kosningar skuli byggdar a jafnreedi og séu lyoraedislegar.

[ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til gildandi laga kemur medal
annars fram ad frumvarpio stefni ad pvi ad einfalda regluverk fra pvi sem eldri 16g um
pjodkirkjuna nr. 78/1997 gerdu rad fyrir og auka sjalfsteedi pjodkirkjunnar stérlega og
akvordunarvald hennar um eigin malefni med pvi ad fela kirkjupingi akvordunarvald i mun
meira meeli med setningu starfsreglna um helstu malefni hennar.> Segja ma ad petta eitt og
sér sé til pess fallid ad efla lydreedislega starfsheetti pjodkirkjunnar, enda sé pa forsendan st
a0 kirkjuping sé lydraedisleg stofnun og val fulltrta 4 kirkjupingi uppfylla lydraedislegar
krofur og peir hafi pannig lydraedislegt umbod.

Akveedi 4. gr. er nénar tlistad i greinargerdinni i athugasemdum vid pa grein. Er
par 16g0 ahersla & ad pjookirkjunni, likt og 6drum, beri ad fara ad jafnréttislogum og
personuverndarldogum i starfshattum sinum. Undirstrikad er mikilveegi pess ad starfsfolk
pjookirkjunnar skuli i 6llum sinum storfum leggja veigamikla dherslu & ad halda 1 heidri
grundvallarreglur jafnredis og lydraedis. Pannig skuli medal annars hafa hlidsjon af
meginreglum almennrar stjornsyslu pott malsmedferd a kirkjulegum vettvangi lati ekki
lengur reglum stjornsyslulaga, par sem hvorki prestar né starfsfolk biskupsstofu veeru
lengur starfsmenn rikisins eftir breytingu sem gerd var 4 16gum um stodu, stjérn og
starfsheetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997, sbr. dkveedi til bradabirgda XII, sbr. 19. gr. laga
nr. 153/2019. P4 var med 1. gr. laga nr. 95/2020 jafnframt fellt brott dkvaedi 4. mgr. 26. gr. laga
nr. 78/1997, par sem kvedid var 4 um a0 stjornsyslulog giltu um malsmedferd 4 kirkjulegum
vettvangi eftir pvi sem vi0 geeti att, sbr. nefndardlit meiri hluta allsherjar- og
menntamalanefndar um ad pad samrymist ekki markmidum vidbotarsamnings rikis og
kirkju fra 6. september 2019, ad malsmeodferd a kirkjulegum vettvangi lati reglum
stjornsyslulaga.

Pessar athugasemdir um stjornsyslulogin syna, pott pau eftir efni sinu taki strangt
til tekid ekki til pjodkirkjunnar, ad henni beri virda pau sjéonarmid sem pau 16g eru reist 4,
en i 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga kemur fram ad 16gin gildi pegar stjornvold, par & medal
stjornsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Pau gildi pé ekki um
samningu reglugerda né annarra almennra stjérnvaldsfyrirmeela. Pa gildi akveedi X. kafla
um tjaningarfrelsi, pagnarskyldu o.fl. um alla stjérnsyslu sem fram fer & vegum rikis og
sveitarfélaga.

> Greinargerd med frumvarp til laga um pjookirkjuna, sbr. nedanmalsgrein 4, sja nanar almennar
athugasemdir vid frumvarpid.
¢ Sama heimild, nanar athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins.
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[ athugasemdum vid 4. gr. er einnig aréttad ad pjddkirkjan hafi sett sér
jafnréttissteftnu sem hafi sidast verid sampykkt & kirkjupingi 6. november 2019 og taki hun
mid af logum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008. Pessi 16g hafa nu
verid leyst af hélmi med 16gum nr. 150/2020 um jafnan rétt og jafna stodu kynjanna. A sama
kirkjupingi var persénuverndarstefna pjodkirkjunnar enn fremur sampykkt til samraemis
vid akveedi laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018. Pa setti
kirkjan sér stefnu og starfsreglur ario 2019 (nr. 330/2019) um adgerdir gegn einelti,
kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni, ofbeldi og um medferd kynferdisbrota innan
pjodkirkjunnar, dsamt verklagsreglum um drvinnslu mala. Er han { samreemi vid 16g um
adobunad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnustodum, nr. 46/1980, og reglugerd um adgerdir
gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og ofbeldi & vinnustodum, nr.
1009/2015. P4 segir ad pjodkirkjunni beri { storfum sinum ad halda i heidri jafnraedisreglu
65. gr. stjornarskrarinnar par sem segir: , Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota
mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, eetternis og stodu ad 60ru leyti. Konur og karlar skulu njota jafns réttar
i hvivetna.” Bent er 4 ad petta dkvaedi hafi verid skrifad i stjornarskrana arid 1995, en hafa
beri 1 huga a0 skilgreiningar a kyni hafa tekid breytingum sidan pa.

Skyringar 4 dkvaedinu og markmidum pess eru sem fyrr segir 6gloggar og nefnd eru
lagatridi sem hofundar frumvarpsins augljoslega tengja vid hugmyndir peirra um jafnraedi
og lydraedi. Nefnd eru stjornsyslulog og jafnreedisreglan 1 11. gr. peirra laga um ad vid
urlausn mala samkvaemt 16gunum skuli stjornvold geeta samreemis og jafnreedis 1 lagalegu
tilliti. P4 eru nefnd persénuverndarlog sem gefur visbendingar um ad hofundar hafi i huga
grunnreglur um fridhelgi einkalifs 1 stjornarskra og mannréttindasattmala Evrépu, sem og
00rum alpjédasamningum. P4 er vikid ad skyldum fyrirteekja og stofnana pegar kemur ad
einelti og areiti & vinnustodum. Nokkud er ljost ad 1 huga hofunda frumvarpsins tengjast
pessi atridi, sem nefnd eru, krofum um jafnredi og lydraedislega stjornarheetti innan
pjodkirkjunnar. Ekki er p6 1 athugasemdum reett hver pyding dkvaedisins eetti ad vera ad pvi
er vardar fyrirkomulag kosninga til kirkjupings eda vid biskupskjor.

5.1 Jafnraedisreglan
Grundvallarreglan um jafnrétti eda jafnreedi er sett fram i 65. gr. stjornarskrdrinnar, sbr. 3.
gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, sem meelir fyrir um jafnreedisregluna sem svo er nefnd.
Par segir 1 1. mgr. ad allir skuli vera jafnir fyrir lJo6gum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, traarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags,
eetternis og stodu ad 60ru leyti. Pa segir 1 2. mgr. ad konur og karlar skulu njota jafns réttar
i hvivetna.

[ stjornskipunarfraedum hefur verid litid svo & ad 1 jafnreedisreglunni séu ekki folgin
bein efnisréttindi, heldur sé fremur um stefnumid eda leidbeiningarreglu ad reeda sem feli 1
sér bann vid mismunun. Petta 4 vido um lagasetningu sem og vid skyringu og beitingu
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reglna.” Pyding reglunnar birtist i samraemi vid petta i lagasetningu a olikum svidoum. Ma
par nefna 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem fyrr er visad til, par sem er meelt fyrir um
bann vid ad mismuna adilum vid trlausn mala i stjornsyslunni vegna sambeerilegra atrida
og eru talin { tilvitnudu stjornarskrarakveaedi. Pa ma hér nefna 16g nr. 150/2020 um jafna
stodu og jafnan rétt kynjanna, sbr. og 16g nr. 151/2020 um stjornsyslu jafnréttismala. Visad
er til jafnréttis eda jafnreedis i fjolda annarra lagabalka en peir eru i raun svo margir ad ekki
pykir asteeda til ad rekja pad nanar hér.

Hér ma loks nefna ad 33. gr. stjornarskrdrinnar er byggo a jafnraedi eda jafnri stodu
islenskra rikisborgara en par segir ad kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafi allir sem
eru 18 4ra eda eldri pegar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Akveedi um
kosningarrétt til sveitarstjorna eru byggd 4 apekkum hugmyndum um jafnan rétt, en ganga
po lengra par sem pau gera rad fyrir kosningarrétti erlendra rikisborgara sem busettir eru a
[slandi. Um petta er fyrir meelt i 4. gr. kosningalaga nr. 112/2021. Par kemur fram ad
kosningarrétt til sveitarstjorna eigi: a) hver islenskur rikisborgari sem nad hefur 18 dra aldri
pegar kosning fer fram og a skrdd logheimili i sveitarfélaginu, b) hver danskur, finnskur,
norskur og seenskur rikisborgari, enda fullnaegi hann ad 60ru leyti skilyrdum a-lidar, c) hver
erlendur rikisborgari, annar en greinir 1 b-1id, sem att hefur skrad 1ogheimili hér 4 landi i
prja ar samfellt fyrir kjordag, enda fullnaegi hann ad 6dru leyti skilyrdum a-lidar.

[ 16gum er vida ad finna akveedi sem varda jafnreedi, sem og i alpjédasamningum
sem [sland er adili ad. Nefna ma Alpjédasamning um afnam alls kynpattamisréttis fra 1968,
félagsmalasattmala Evropu fra 1976, mannréttindasattmala Evropu (sbr. 16g um
mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994, sbr. einkum 14. gr.) P4 ma nefna 16g um samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013 og loks samning um afndm allrar
mismununar gagnvart konum fra 1985. P4 er reglan afdrattarlaust oroud i 26. gr.
alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 1966.

Akveedi stjiornarskrarinnar er ramt ordad. Upptalningin i dkvaedinu er ekki teem-
andi, enda lykur 65. gr. stjornarskrarinnar med pvi ad lagt er bann vid ad mismuna moénnum
eftir stodu peirra ad 60ru leyti. Geta fallio undir pessi nidurlagsord fjolbreytileg atridi sem ekki
er getid sérstaklega um i reglunni, svo sem heilsufar manna eda likamlegt astand sem
Oheimilt veeri ad lata varda mismunun.

Aftur & moti verdur a0 hafa 1 huga a0 reglan er 60rum preedi stefnuyfirlysing sem
varasamt er a0 skilja of bokstaflegum skilningi an tillits til asteedna sem geta réttlett edlileg
fravik fra pessu jafnreedi fyrir Iogunum. Pannig ma t.d. nefna ad skilyrdid um ad allir skuli
vera jafnir fyrir 16gunum an tillits til efnahags kemur ekki i veg fyrir ad til séu
skattleysismork fyrir pa sem eru lakast settir fjarhagslega og skattar geti sidan verid
stighaekkandi eftir pvi sem efnahagur manna er betri. Pa felst ekki i reglunni ad rikid purfi

7 Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sem vard ad
16gum nr. 97//1995, 119. 16ggjafarping 1995 (pingskjal 142), einkum athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins.
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ad tryggja 6llum somu adstodu an tillits til efnahags pvi naudsynlegt er ad peir sem bta vid
ryran hag fai frekar efnahagslegan studning fra rikinu en hinir sem hafa adsteedna sinna
vegna ekki porf fyrir slikan studning. Deemum eins og pessum er atlad ad syna fram & ad
réttleetanlegt getur verid ad gera dkvednum hopum heerra undir hofdi 1 16ggjof 1 vidleitni til
a0 rétta skertan hlut bpeirra til jafnveegis vid adra pjoofélagshopa. Markmio
jafnreedisreglunnar er framar o6llu ad koma i veg fyrir manngreinardlit & grundvelli
atridanna sem talin eru 1 henni.

Pess ber a0 geeta ad 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar bannar 6lika medferd sem slika
heldur bannar hun 6lik medferd a grundvelli émdlefnalegra sjonarmida, p.e. mismunun. Gott
deemi um petta er dlagning sérstaks tekjuskatts, svonefnds hatekjuskatts, & grundvelli VI.
lids bradabirgdadkveeda laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt. Par er um skyra
mismunun ad reeda pvi peim sem hafa heerri tekjur en adrir er gert ad greida heerra hlutfall
tekna sinna 1 skatt. Pessi skattlagning hefur aftur 4 méti verio talin byggd a malefnalegum
grunni enda er adeins peim efnameiri gert ad pola hana. Olik medferd getur pannig att vid
innan kirkjunnar, en hun parf alltaf ad stydjast vid malefnaleg sjonarmio.

Svo sem vikid er ad hér ad framan birtist jafnraedisreglan eda reglan um jafnrétti i
16gum um kosningar hér a landi, baedi ad pvi er vardar kjorgengi og svo um kosningarrétt.
Reglur um kjorgengi til Alpingis og embeettis forseta taka i adalatrioum eingdngu mid af
rikisborgarrétti og aldri. Peer visa ekki til stodu vidkomandi ad 6dru leyti, svo sem
menntunar, starfsreynslu eda annarra sambeerilegra atridi, svo sem hvort einstaklingur
hefur hlotid prestsvigslu eda ekki. Padan af sidur er gert rad fyrir ad kjorgengi geti radist af
atridum sem tali0 er Oheimilt ad taka tillit til og talin eru i jafnreedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. Sama & i adalatridum vid um reglur um kosningarrétt. A0 visu eru i gildi
reglur sem geta takmarkad pennan rétt svo sem um 6flekkad mannord, en einstaklingum
verdur hvorki neitad um kjorgengi né kosningarrétt af 60rum &asteedum en stjornskrain
heimilar.

Petta skiptir mali fyrir greinargerd pessa pvi i reglum um kjor til kirkjupings annars
vegar og reglum um biskupskjor hins vegar eru ymsar takmarkandi reglur séu peer bornar
saman vid Alpingiskosningar og kosningar til sveitarstjorna. Verda slikar takmarkandi
reglur avallt ad stydjast vid malefnaleg sjonarmid. Er petta rakid nanar hér 4 eftir.

5.2 Lydraedi
Ekki er visad til lydreedis i stjiornarskra Islands og skilgreining hugtaksins i lagaskilningi
ekki ljos. Af pvi leidir ad 6ljost ma heita hvada sérteeku krofur verda leiddar af peirri reglu
4. gr. a0 pjookirkjan skuli { storfum sinum hafa i heidri grundvallarreglur lydreedis. P6 getur
ekki farid & milli méla ad stjérnarskrain er byggd & ad Island sé lydreedisriki, eda eftir
atvikum, sé grundvollur pess ad vid getum haldid pvi fram ad Island sé lydreedisriki. Pad er
einkum tvennt sem reedur urslitum um petta. Annars vegar reglur um kosningar til Alpingis
og forseta og svo hins vegar mannréttindadkveedi stjornarskrdrinnar, par med talin
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jafnreedisreglan. Petta skiptir miklu mali vid mat &4 peim krofum sem aetla ma ad felist i 4.
gr. pkl.

bott ekki sé visad til lydraedis berum ordum i stjornarskra er til pess visad i
fjolmorgum lagabalkum. Vitna pau dkveedi 6ll saman um ad telja verdur ad reglan eda
stefnumidid um lydreedi er grundvallarregla i islensku samfélagi. Nefna ma nokkur deemi.
[ inngangi samningsins um evrépska efnahagssvaedid, sbr. 16g nr. 2/1993, kemur fram ad
samningsadilar séu sannfeaerdir um ad evropskt efnahagssvaedi muni studla ad uppbyggingu
Evrépu a grundvelli fridar, lydreedis og mannréttinda. I kosningalogum nr. 112/2021 kemur
fram i 1. gr. a0 markmid laganna sé ad styrkja lydraedid med oruggri framkvaemd kosninga
og tryggja ad beinar, frjalsar kosningar séu haldnar reglulega, en af pessu ma rada ad
meginreglan er fyrst og fremst talin birtast 1 fyrirkomulagi kosninga. Petta er mikilveegt ad
hafa i huga pegar lagt er mat a4 hvort kosningar til kirkjupings eda biskups séu
lydraedislegar. Pa skal nefnt ad 1 16ggjof sem vardar skolamalefni er gjarnan visad til pess ad
skolastarf skuli byggjast & lydraedislegum gildum og pvi ad undirbtia nemendur undir
patttoku 1 lydraedispjodfélagi, sbr. t.d. 16g um grunnskdla nr. 91/2008. Enn ma nefna 16g um
starfsemi stjornmalasamtaka nr. 162/2006, en i 1. gr. peirra kemur medal annars fram ad
markmidio sé ad efla lydredi og gagnseei stjornmala. P4 ma nefna 16g um fjolmidla nr.
38/2011, sbr. einkum akveedi X. kafla B (62. gr. d — 62. gr. i) par sem finna er dkvaedi um
rikisstudning vio einkarekna fjolmidla, en markmid peirra er ad styrkja lyoreedishlutverk
fjolmidla. Pa kemur fram i 16gum um Rikistatvarpid, fjolmidil i almannapagu, nr. 23/2013 ad
markmid laganna sé ad studla ad lydreedislegri umreedu, menningarlegri fjolbreytni og
télagslegri samheldni 1 islensku samfélagi. Loks skal nefna 16g um mannréttindasattmala
Evrépu nr. 62/1994 en i inngangi kemur fram ad samningsadilar séu sammala um ad
mannfrelsi sé undirstada réttleetis og fridar { heiminum og sé best tryggt, annars vegar med
virku lydraedislegu stjornarfari og hins vegar, almennum skilningi og vardveislu peirra
mannréttinda, sem eru grundvollur frelsisins. P4 kemur medal annars fram i 9. gr.
sattmalans ad samvisku og trafrelsi verdi adeins skert samkveemt pvi sem 16g meela fyrir
um og naudsyn ber til 1 lydraedislegu pjoofélagi.

Verdur nu fjallad um hvad eetla megi ad felist 1 hugtakinu lydraedi eins og pad er
notad i islenskum 16gum.

6. Fraedileg umrada um lydraedit

Hér verda rakin ymis viohorf heimspekinga, 16gfreedinga og annarra freedimanna, medal
annars a svioi réttarheimspeki, til lyoreedis. Pessi sjonarmio skipta morg mali pegar metid
er hvada krofur ma eetla ad leidi af 4. gr. pkl. um stjornunarheetti pjédkirkjunnar.

8 Fraediskrif um jafnraedi og lyoredi 1 stjornskipunarrétti, réttarheimspeki og stjérnmalafredi er gridarmikil ad
voxtum og spanna mjog langt timabil, allt fra Forn Grikkjum til samtimans. A pessu stigi bendi ég 4 mjog
gagnlegt yfirlit um efnid { Stanford Encyclopedia of Philosophy (Democracy), en par er ad finna afar vandad
yfitlit um pessar kenningar og tilvisanir til fj6lbreytilegra heimilda sem m.a. studst er vi0 hér.
https://plato.stanford.edu/entries/democracy/.
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6.1 Formleg afmorkun eda skilgreining

Hugtakid ,lydraedi” (demokratia, lydurinn reedur) ma skoda fra formlegu sjonarmioi
(lagalegu) og sidan fra normatifu eda efnislegu sjonarmidi sem reglu (leiobeiningarreglu)
og sem stefnumid. I formlegum skilningi felst 1 lydraedi fjoldapitttaka i akvordunum og er pa
venjulega att vid dkvardanir sem telja ma mikilvagar sem varda beint eda dbeint almenning,
eda a0 minnsta kosti umtalsverdan hluta almennings. Tvo atridi ber ad hafa i huga vid
afmorkun hugtaksins. I fyrsta lagi er um heildardkvérdun margra (filda) sem tekin er
fyrir hopinn og midar ad pvi ad vera bindandi fyrir hann allan. Hugsunin er pa su ad
akvordun meirihlutans (t.d. val a fulltraum til pingsetu) sé einnig bindandi fyrir pa sem
verda undir i kosningu og hafa ekki greitt atkveedi med akvordun. [ 6dru lagi getur verid
um aod reeda olika hopa og dlikar adferdir vid dkvardanatoku sem geta hver um sig talist
lydreedislegar. Pannig getur verid um ad reeda lydraedislega akvordun innan fjolskyldu,
sjalfsteedra stofnana eda félaga, fjarhagsleg félog (fyrirtaeki, hlutafélog), sem og riki eda
alpjédastofnanir.

Atla verdur ad pjodkirkjan og skradir medlimir hennar falli parna undir enda
pjodkirkjan skilgreind sem trufélag i 1. gr. pkl. jafnframt pvi ad vera natengd rikisvaldinu
samkveemt stjornarskra og 16gum. Skradir medlimir i1 pjéodkirkjunni eru hopur i
lydraedislegum skilningi, en einnig afmarkadur hopur einstaklinga innan hennar sem
uppfylla ndnar tilgreind skilyrdi til ad mega kjosa, svo sem vera vigdir eda
soknarnefndarmenn. P4 ma gera ma rad fyrir ad akvoroun um hverjir skuli sitja kirkjuping
eda vera biskupar sé mikilveg dkvordun sem vardar med einum eda 00rum heetti allt
pjodkirkjufolk.

Pessi skilgreining, sem segja ma ad sé fremur formleg, samreemist einnig
mismunandi kosningakerfum eda fyrirkomulagi kosninga, svo beinu lydreedi eda
fulltraalydreedi. Pa hefur pessi skilgreining ekki normatift gildi pannig ad ekki felst 1 henni
krafa um ad alltaf skuli rikja lydreedi i hvers konar samhengi. Pannig getur pad samraemst
skilgreiningunni ad hafa pa skodun ad ekki skuli vidhafa lydreedi i vissum tilvikum eda
adeins upp ad akvednu marki. Vissulega ma po6 etla vegna 4. gr. pkl. ad i tilfelli
pjookirkjunnar purfi ad rokstydja sérstaklega ef talio er ad lydreedi eigi ekki vid eda adeins 1
takmorkudum meeli, svo sem sidar verdur fjallad um.

Svo petta sé dregid saman lytur formleg afmoérkun a hugtakinu lydreedi fra breidara
samfélagslegu sjonarmidi ad patttoku fjoldans i dkvardanatoku beint, eda dbeint med pvi ad
kjosa fulltria til ad taka akvardanir. I pessum skilningi er gert rad fyrir ad akvérdun sem
pannig er tekin sé bindandi fyrir alla hlutadeigandi, p.e. fyrir pa sem kusu med dkvordun,
pa sem kusu 4 moti, sem og fyrir pa sem skiludu audu, satu hja eda meettu ekki og greiddu
pannig ekki atkveedi. P4 gerir pessi skilgreining eda afmoérkun jafnan rad fyrir akvednu
jafnraedi peirra sem taka patt, til deemis einn einstaklingur eitt atkveedi, og um sé ad reeda
akvoroun sem sé mikilveegur lidur 1 heildarferlinu svo sem fyrr greinir.
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[ pessum formlega skilningi, sem kalla mé& svo felast ekki sértaekar krofur um
tiltekna ttfeerslu eda ad tilteknar reglur gildi sem telja verdi naudsynlegar til ad unnt sé ad
tala um lyOreedislega dkvordun. Pessi formlega ndlgun gerir pannig askilnad um ad
uppfylltar séu lagmarkskrofur um pad sem med réttu ma nefna ,fjoldapatttoku”, pott af pvi
einu og sér sé dljost hvad 1 pvi felst.

6.2 Normatifar kenningar um lyoraedi

Pegar reett eru normatifar kenningar um lyoreedi lata peer ad pvi ad tala fyrir lyoraedi sem
sioferdilega aeskilegri skipan mala. Segja ma ad i 4. gr. pkl. sé tekin afstada til pessa enda
segir par a0 lydreedislega stjornunarheetti skuli vidhafa innan kirkjunnar. Loggjafinn hefur
pannig sett reglu sem er bindandi fyrir pjodkirkjuna um ad hun skuli 1 starfshattum virda
jafnreedi og lydraedislega stjiornunarheetti. Petta er ekki heegt ad skilja & annan veg en pann ad
stjornunarheettir pjookirkjunnar verdi ad minnsta kosti ad uppfylla lagmarkskrofur sem
eetla ma a0 felist i jafnreedi og lydreaedi. Pessa reglu ma einnig skilja pannig, eftir atvikum, ad
lydreedi skuli efla innan pjodkirkjunnar. Hvad sem pessu lidur er i 6llu falli ljost ad hun
rumar ao sjalfsogou ekki stjornarheetti sem augljoslega eru ekki 4 jafnreedisgrundvelli eda
eru OlyOreedislegir.

Normatif kenning um lydraedi lytur ad sidferdilegum grundvelli lydredis og
lydraedislegra stofnana sem og sidferdilegum skyldum lydreedislegra fulltraa og
borgaranna. Hin normatifa kenning midar ad pvi ad gera grein fyrir hveneer og hvers vegna
lyOreedi er sioferdilega aeskilegt og peim sidferdislogmalum sem skuli mota lyoraedislega
stjornarheetti stofnana og hegdun fulltria og borgaranna (kjésenda). I pessum skilningi er
lydraedi eda voxtur pess eins konar bindandi stefnumid samkveemt 4. gr. pkl.

LyOredi sem stefnumid (grunnregla /meginregla) er samkvemt edli sinu had
stigbundnu mati enda algengt ad talad sé um ad eitt sé lyoraedislegra en annad, en petta
gefur til kynna ad samkveemt almennum skilningi purfi ad uppfylla einhver leegri mork eda
einhverskonar lagmarkskrofur til pess ad unnt sé ad tala um lydreedi yfirhofud. Hvort
fyrirkomulag kosninga innan pjodkirkjunnar baedi til kirkjupings og biskups, eins pad er
nu, uppfylli lagmarkskrofur er spurning sem svarad verdur hér a eftir. Megintilefni pess ad
spurningin vaknar er su stadreynd ad allur porri skrdadra medlima pjodkirkjunnar hefur
hvorki kosningarrétt né kjorgengi vid nefndar kosningar. Pannig gera nuverandi reglur rao
tyrir pvi ad eingdngu riflega 1% greidenda soknargjalda hafi kosningarrétt.

Hvad sem pvi lidur og pott mogulega telji sumir ad fallast megi a ad nuverandi
fyrirkomulag sé ad vissu marki lydreaedislegt er augljoslega heegt ad gera fyrirkomulagio
mun lydraedislegra en pad er nu, ef vilji stendur til pess. Pegar petta er metio er rétt ad skoda
ymsar algengar roksemdir sem meela fyrir lyoreedi eda eftir atvikum med pvi ad pad sé
aukio.

Almennt ma segja ad hugmyndin um lydraedi seeki sidferdilegan styrk i hugum
margra 1 hugmyndina um sjalfredi eda sjalfsteedi einstaklinga um ad peir vilji ekki lata
akvOorounum sem snerta pa med einum eda 60rum heetti og peir hafa ekkert um ad segja.
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Enn sidur séu peir tilbanir ad Iata valdi sem beitt er einhlida gegn peim eda valdi sem
einhver tekur sér yfir peim einhlida med ofriki eda ofbeldi. Almennt ma etla ad
einstaklingar liti svo & a0 peir eigi a0 fa feeri 4 ad stjorna sér sjalfir eda hafa dhrif 4 dkvardanir
sem pa varda, innan skynsamlegra marka, eda ad minnsta kosti ad hafa eitthvad um pad ad
segja hver tekur pessar dkvardanir og stjornar peim og hvernig pad er gert.

ba er algeng réttleeting fyrir lydraedi ad pad studli ad vernd hagsmuna borgaranna.
Meo lydraedislegri patttoku fai einstaklingar teekifeeri til ad kjosa um mikilveeg atridi eda
akvardanir sem hafa ahrif 4 samfélag peirra eda geta valid fulltraa til ad taka pessar
akvardanir. LyOreaedi eflir pannig jafnraedi og jafnrétti, en einn meginpattur lydraedis er ad
allir einstaklingar hafi jafnan rétt til patttoku. Lyoraedi stemmir einnig stigu vid misnotkun
valds par sem kjornir fulltrtar geta purft ad seeta dbyrgo 1 neestu kosningum.

Pessi gildi sem nefnd hafa verid pykja ef til vill sjalfgefin af mérgum og skyra hvers
vegna hugmyndin um lydraedi er adladandi i hugum margra. Margir, kannski flestir, lita &
lydraedio sem sjalfsagt og ndnast sem eina vidurkennda skipulagid vid stjorn samfélagsins
og a0 varla purfi ad feera rok fyrir pvi sérstaklega. Miklu frekar purfi ad rokstydja ef pad er
ekki talid eiga vid eda adeins i mjog takmorkudum meeli. Um leid gera flestir sér grein fyrir
mogulegum vandkvedum sem tengjast lyOreedi, svo sem hvernig reglum um kosningar
verdi skipad. Enn fremur ad i raun er um ad reeda vald meirihlutans sem getur pytt ad
hagsmunir minnihlutans séu ekki alltaf tryggdir.

Normatifum lydraediskenningum ma groéflega skipta i tvennt. Hinar fyrri lata ad pvi
a0 lita & lyOreedi sem adferd vio a0 taka dkvardanir sem leidi til betri akvardana, ymist fyrir
heildina eda fyrir einstaklinginn sem tekur patt, en annars myndi vera. Hinar sidari ltta ad
pvi ad leggja dherslu & innra sidferdilegt gildi lydreedis sem sliks burtséd fra pvi hvort
akvardanir verdi betri eda verri.

6.2.1 Avinningur fyrir heildina

Hér redir um kenningar sem kenndar hafa verid 4 enskri tungu vid ,instrumental
approach”. beer byggja 4 ad lita beri til jakveedra afleidinga af lydreedislegu ferli eda
avinnings af pvi. Samkveemt pessum kenningum er um tvenns konar avinning af lyOdraedi
ad reeda. I fyrsta lagi lytur hann ad pvi ad lydraedislegar akvardanir skili betri dkvordunum,
stefnumidum eda nidurstédum fyrir porra manna og eftir atvikum samfélagid i heild. { 6dru
lagi hafi peer mannbeetandi ahrif fyrir patttakendur (borgarana).

Fyrst a0 kenningunum um ad lydreedi skili betri dkvordunum og stefnumidum en
annars myndi vera. [ pessu samhengi er bent 4 ymislegt, svo sem ad sneitt er hj4 einreedi eda
faraedi sem almennt eetti ad pykja eftirsoknarvert. Pa er gert rdd fyrir ad grunnréttindi,
almenn frelsisréttindi og sjalfsakvordunarréttur einstaklinga sé virtur i rikari meeli en annars
myndi vera og akvardanataka liklegri til ad vera i betra samraemi vio démgreind eda skir
borgaranna en ef dnnur stjornskipunarform rikja. Enn veiti lydreedi borgurunum hlutdeild
i politisku valdi, studli ad pvi ad peir sem taka akvordun taki mid af réttindum og
hagsmunum fleiri borgara en vera myndi um onnur form par sem lydraedi er ekki vidhaft.
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ba tryggi lyoraedi best vernd tiltekinna persénulegra hagsmuna, og studli a0 jafnreedi, fridi,
velmegun og personulegum velfarnadi einstaklinga. Petta hafi ahrif a lifsgaedi patttakenda
til hins betra. Akvardanir séu liklegri til ad vera { samreemi vid pad sem telja ma lifsgildi
flestra og taki tillit til parfa og forgangsmala sem flestra.

bPa leggja sumir dherslu a4 ad samband sé milli efnahagslegs velfarnadar,
réttindaverndar og lyOraedislegra stjornarhatta. Til ad mynda séu stjornmalamenn i
lydraedisrikjum mun liklegri til ad bregdast vid porfum hinna fateeku en i rikjum par sem
onnur stjornarform eru vid lydi. Fyrir pessu séu ymsar asteedur medal annars ad margir
komi saman sem eru 6hadir og sjalfsteedir gagnvart hver 60rum og taki sina akvordun ad
yfirlogou radi og auki par med likur & ad akvardanir sé réttar og skynsamlegar. Enn er bent
a a0 lydreedi sé til pess fallid ad auka & umburdarlyndi med pvi ad borgararnir taki allir patt
i politisku lifi og peir umberi pa frekar nidurstdduna og seetti sig vid hana. Patttakan auki &
dbyrgdartilfinningu kjésenda og hofdi til skynsemi peirra. Akvardanir verdi jafnframt
sioferdilega dseettanlegri fyrir flesta og veiti peim l6ghelgan (legitimacy). Loks er bent & ad
akvardanir séu teknar 4 grunni betri upplysinga og ad undangenginni umraedu og rokraedu
sem leidir i 1j6s mismunandi hugmyndir, stefnumid, parfir o.s.frv. T stuttu mali, lydreedi sé
politisk adferd til ad komast nidurstodu og taka betri akvardanir til hagsbota fyrir heildina.

6.2.2 Avinningur fyrir einstaklinga

Hugmyndir sem falla hér undir gera ekki adeins rdd fyrir ad lyoraedi beeti almannahag,
heldur hafi mannbeetandi 4hrif & patttakendur og efli sidferdisproska peirra. Petta ma orda
svo a0 lydreedi hafi jakveed uppeldisdhrif. Sa athofn ad velja (kjosa) i lydreedislegum
kosningum hafi pannig gildi 1 sjalfu sér 6had afleidingunum. I pessu sambandi er litid svo
a ad lyoraedio efli sidferdilegt sjalfsteedi einstaklinga. Pad studli ad mannlegum proska og
vitund um pad samfélag sem peir bui i. Petta ,gildi adferdarinnar”, ef svo ma segja er
takmark 1 sjalfu sér 6had pvi hvort dkvardanir eru géodar eda vondar. Lydraedisleg patttaka
einstaklings 1 kosningum sé athofn sem hafi sjalfsteett gildi fyrir hann 6haod afleidingum.

Um petta hafa ymsir kenningasmidir reett sem hafa pannig rokstutt ad lydreedi studli
ad pvi ad folk standi upp fyrir sig sjalft par sem pad geti mogulega haft ahrif, einkum
gegnum rokreeduna. Pad studli pannig ad sjalfstaedi pess. Folk verdi athafnasamt og
skapandi frekar en passift. Lydraedi studlar ad pvi ad folk hugsi af skynsemi um hvert pad
vill stefna og eflir sidferdisproska pess og fai pad til ad hugsa ekki eingdngu um eigin hag.
Petta studli aftur ad skynsamlegri dkvardanatoku.

Hin hlidin & pessu er ad hafi einstaklingar engin ahrif eda mjog takmarkada
moguleika til ad hafa ahrif leidi pad til ahuga- eda sinnuleysis. Hafa ma petta i huga ad pvi
vardar moguleika hins almenna medlims pjodkirkjunnar sem ekki hefur kosningarrétt.
Almennur kosningarréttur peirra hvort heldur er til kirkjupings eda biskups eetti samkveemt
pessum kenningum a0 vera til pess fallinn ad efla ahuga peirra 4 pjodkirkjunni og méalefnum
hennar og yta undir ad peir myndi sér skodun 4 pvi hvert hlutverk hennar sé og eigi a0 vera,
hvernig sé haegt ad efla hana og hvert hun eigi a0 stefna til framtidar.
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6.3 Lyoraedi hefur innra sidferdilegt gildi

Ymsir kenningasmidir hafa lagt herslu ad lydreedi hafi sem slikt innra sidferdilegt gildi,
6had avinningi sem pad kann ad hafa i for med sér, hvort heldur er fyrir almenning eda
einstaklinga.

Ein pessara roksemda fyrir lydredi varda grundvallargildi frelsis og
sjalfsakvordunarréttar einstaklings. Samkveemt pessu sjonarmidi felst 1 lydraedi ad sérhver
einstaklingur eigi rétt til ad rdda eigin lifi og hafi sina eigin sjalfsteedu rodd. Hid steerra
félagslega, lagalega og menningarlega umhverfi hefur marghattud ahrif a lif einstaklings.
Adeins pegar allir einstaklingar hafa somu rodd og jafngild atkveedi i sameiginlegri
akvoroun hafa peir allir sambeerilega stjorn & umhverfi sinu. Med pvi ad innleida
lydraedislega stjornarheetti fa einstaklingar teekifeeri til sjdlfsstjornar, ef svo ma segja.
Einstaklingar f4 med lydreedislegri patttoku rétt til ad taka rétta eda eftir atvikum ranga
akvordun. Meginatridid er ad hugmyndin um lydreedi sem slik virdir rétt einstaklings til
umrada yfir eigin lifi og til a0 haga vali sinu 1 lydraedislegu ferli i samraemi vid éskir sinar
og pau mal sem vidkomandi telur ad setja purfi 4 oddinn. Hugmyndin er ad réttur til
sjalfstjornar veitir manni einnig rétt, innan vissra marka, til ad taka sleema akvordun ef pvi
er a0 skipta, en ad hann radi pvi sjalfur og taki abyrgo & pvi hafi algjort innra gildi. Sama
eigi vid um hopa einstaklinga sem hafa rétt til ad taka rangar eda 6skynsamlegar akvardanir
um sameiginleg mal peirra ef svo ber undir.

[ lydreedi felst fridseel og sanngjorn adferd til ad midla malum par sem allir hafa sama
teekifeeri til ad hafa 4hrif. Oll sjonarmid hafa sama veegi 1 dkvordunarferlinu enda gefur
lydraedi jofn teekifeeri til patttoku i sameiginlegri akvordun i umdeilum malefnum og allir
fa jafnt teekifeeri til ad hafa dhrif 4 hana. Lydreedi sé pannig naudsynlega forsenda fyrir
jafnreedi og allir fa jafnt teekifeeri til ad freista pess ad peirra eigin sjonarmid, dskir eda
forgangsmal um réttleeti og almennaheill ndi fram ad ganga.

6.4 Lyoraeoi loghelgar vald

[ stjornmélakenningum er pvi haldid fram ad lydreedi sé sidferdilega besta leidin til ad
loghelga vald. Kenningar um grundvoll rikisvalds i sattmala frjalsra einstaklinga eru
byggdar a pessum hugmyndum. Rokrétt afleiding af peim er ad vald verdi loghelgad 1
almennum kosningum og treysti best sidferdilegar undirstodur pess. Petta stydur jafnframt
undanfari lydreedislegra kosninga sem er umraeda og skodanaskipti. Pessi skodanaskipti
sem og kosningar sem a eftir koma loghelga vald pad sem peir einstaklingar fa i hendur ad
kosningum loknum. Lydraedi er 1 peim skilningi réttleeting fyrir valdinu og valdbeitingu, ef
svo ber undir, ef porf er talin 4 til ad knyja & um hlyoni. Lydreedi veitir einnig almennari
réttleetingu med pvi ad 16gum og stefnumidum er veitt Ioghelgan eda 16gmeeti med pvi ad
hvorutveggja er métad 1 lydreedislegu ferli eftir frjals skodanaskipti par sem Olik rok eru
vegin og metin. Hér koma til skodunar kenningar um rokraedulydreedi par sem hann talar
fyrir kenningu par sem 16g og dkvardanir hljota adeins loghelgan ef paer eru nidurstada af
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frjdlsu lyoraedislegu ferli. Med rokraedulydraedi er att vid adferd sem midar ad pvi ad auka
patttoku borgaranna { dkvardanatoku innan ramma fulltraalydreedisins. Olik sjénarmid
almennings eru pannig tekin med i reikninginn pegar akvardanir eru teknar. Almennur
kosningarréttur til kirkjupings og 1 biskupskjori er liklega til pess fallinn ad styrkja
lydraedislega asynd pjodkirkjunnar fra pessu sjonarmidi.

6.5 Getan til lyoraedislegrar patttoku og krofur sem lyoraedid gerir til patttakenda

beer skodanir eru pekktar i umraedu um lydraedi ad normatifar lydredislegar kenningar séu
6samrymanlegar pvi sem med gédu moti er haegt ad btiast vid af borgurunum. T pessu
sambandi vakna spurningar um hvort einstakir kjosendur (patttakendur) hafi i raun getu
til lyoreedislegrar patttoku og par med til ad eiga hlutdeild i valdinu. Spurningin er
einfaldlega st hvort hinum almenna borgara verdi treyst fyrir atkveedinu 1 storu og floknu
samfélagi. Efasemdir um petta koma idulega fram pegar reett er um fysileika pess ad auka
lyOreedi.

Prjt atridi eru nefnd. Fyrst ma nefna Platon i samraedu hans Rikid.” Par er byggt &
a0 sumir einstaklingar séu betur ad sér og betur upplystari um sidferdileg og politisk
malefni en adrir og hafi til ad bera meira sioferdisprek og proska. Petta skiptir mali i
tengslum vid pjodkirkjuna. Neest ma nefna og tengt pvi fyrstnefnda er ad samfélagio verdi
a0 byggjast a verkaskiptingu. Ef allir eru uppteknir af stjiornmdalum og ad pvi ad stjorna sé
litill timi eda orka eftir fyrir annad og fyrir pau storf sem naudsynlegt sé ad vinna og 6fugt.
Hid pridja er ad einstaklingar i storum samfélogum hafi i raun litil, jafnvel dmerkjanleg
ahrif. Vitund peirra um afleidingar 4 vali sinu verdur pvi takmorkud. Vid pessar adsteedur
hafa nénast allir sem kjosa litla eda enga astaedu til ad setja sig inn 1 hvernig best sé ad greida
atkveedi. Pess vegna sé jafn gott ad hafa stjorn farra sem hafa vit & hlutunum, ef svo ma
segja.

Ut fra slikum hugmyndum verda til pad sem nefna ma ,elitukenningar” um
lyOraedi. Peer tala fyrir kostum pess ad famennur hépur, t.d. vegna auds eda menntunar, hafi
ahrif & politiska dkvardanatoku. Pessar kenningar meela gegn jafnredi patttakenda i
lydraedislegum kosningum og rokredulydraedi vegna eetladra vandkveeda sem tengjast
lydraedislegri patttoku. Peir halda pvi fram ad mikil eda almenn patttaka borgaranna sé til
pess fallin, pvert & peer hugmyndir sem adur hafa verio reeddar, ad dkvardanir verdi sleemar
par sem lydskrumarar hofda til illa upplystra og tilfinningasamra kjosenda.
Stjornmalaforingjar (og truarleidtogar) eigi ad fordast sundrung og tilfinningaprungin
malefni og taka akvardanir og setja 16g (marka sidferdileg stefnumid & grundvelli traar) an
tillits til floktandi og sundurleitra hugmynda og tilfinninga almennra borgara
(soknarbarna). Pessar hugmyndir leida af sér ttfeerslur 4 lydraedi par sem patttokurétturinn
er takmarkadur vid pa sem uppfylla tiltekin skilyrdi um stodu, menntun, kunnattu o.s.frv.
(p-e. elitu) til ad geta verid patttakandi.

9 Platon. Riki®d I og II. Lerdémsrit bokmenntafélagsins 2009. Pyding Eyjolfur Kjalar Emilsson.
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Sum atridi 1 reglum pjodkirkjunnar um kosningar til kirkjupings annars vegar og
biskups hins vegar skapa hugrenningartengsl vid hugmyndir um elitulydraedi, enda treysta
reglurnar vold vigdra embeettismanna og soknarnefndarfdlks, en skilja 98-99% skraddra
medlima pjodkirkjunnar eftir &n nokkurrar hlutdeildar i stefnumdtun og eedstu stjorn
kirkjunnar.

7. Pjodkirkjan, jafnraedi og lydraedi
Hér a0 framan eru settar fram nokkrar spurningar sem beint var til undirritads. Verour nu
reynt ad svara peim 4 grundvelli pess efnis sem dregid er saman hér ad framan.

Meginforsendan fyrir svérunum er st ad 16ggjafinn, Alpingi Islendinga, hefur med
4. gr. pkl. sett reglu eda stefnumid sem er bindandi fyrir pjédkirkjuna, um ad hun skuli i
starfshattum sinum virda jafnraedi og lydreaedislega stjornunarheetti. Petta er ekki haegt ad
skilja & annan veg en pann ad stjornunarheetti pjodkirkjunnar verdi ad minnsta kosti ad
uppfylla lagmarkskrofur sem aetla ma ad felist 1 jafnreedi og lyodreaedi. Pessa reglu ma einnig
skilja pannig, eftir atvikum, ad lydraedi skuli efla innan pjodkirkjunnar. Hvad sem pessu
lidur er 1 6llu falli ljost ad htin ramar ekki stjornarheetti sem augljoslega eru 6lyodreaedislegir.

Ger0 hefur verid grein fyrir formlegri afmorkun eda skilgreiningu a lyodraedi. Pessi
afmorkun 4 hugtakinu, sem tekur ekki afstodu til pess hvort lydraedi er seskilegt eda ekki,
felur 1 sér eftirtalin atridi. Um er ad reeda fjoldapadtttoku i mikilveegum dkvorounum. Um er ad
reeda heildardkvordun margra (fjolda) sem tekin er fyrir hopinn og midar ad pvi ad vera
bindandi fyrir hann allan. Hugsunin er pa ad akvordun (t.d. val & fulltrGum til setu &
kirkjupingi) meirihlutans sé pa bindandi fyrir pa sem verda undir { atkveedagreidslu. [ 6dru
lagi getur verid um a0 reeda olika hopa og olikar adferdir vid dkvardanatoku sem getur hver
um sig talist lydraedisleg.

Atla verdur ad pjodkirkjan og pjodkirkjufdlk eigi parna undir enda pjodkirkjan
skilgreind sem trafélag 1 1. gr. pkl. og er jafnframt um leid natengd rikisvaldinu. Skradir
medlimir i pjodkirkjunni mé pannig lita 4 sem hép 1 lyoraedislegum skilningi, en pad getur
einnig att vio um afmarkada hopa einstaklinga innan pjoédkirkjunnar sem uppfylla nanar
tilgreind skilyrdi til ad mega kjosa, svo sem vera vigdir eda sOknarnefndarmenn. Pessi
skilgreining getur samraemst mismunandi kosningakerfum eda fyrirkomulagi kosninga,
svo sem beinu lydraedi eda fulltraalydraedi. Pa hefur pessi skilgreining ekkert normatift gildi
sem slik pannig a0 ekki felst i henni krafa um a0 alltaf skuli rikja lydraedi. Pannig getur pad
samraemst henni ad hafa pa skodun ad ekki skuli vidhafa lydreedi i vissum tilvikum eda
adeins upp ad vissu marki. Pa gerir pessi skilgreining eda afmorkun rad fyrir jafnraedi peirra
sem taka patt, p.e. i adalatrioum einn einstaklingur hafi eitt atkveedi, og um sé ad reeda
akvordun sem sé mikilveegur lidur i heildarferlinu svo sem fyrr greinir.

Varodandi pjodkirkjuna er bent & htin er skilgreind sem evangeliskt laterskt trufélag.
Um &stedur pessa er reett i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad gildandi 16gum, en
par segir ad haldid hafi verid afram somu préun og hrundid var af stad vid gildistoku
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gildandi laganna fra 1997.1° Gengid er ut fra peirri stoou sem pjodkirkjunni var pa veitt sem
sjalfsteedu trufélagi i stad pess ad lita 4 hana sem opinbera stofnun eins og talid var edlilegt
a0 gera fyrir pann tima. Engu ad sidur ma deila um hvort pjédkirkjan geti talist algjorlega
frjals félagasamtok enda verdur ekki séd ad pjodkirkjan geeti tekid dakvordun um ad leggja
sjalfa sig nidur an pess ad stjornarskra verdi breytt par sem stjornarskrain gerir rad fyrir
tilvist hennar, sem og 16g um pjodkirkjuna, sem og raunar énnur 16g einnig, svo sem rakio
er ad framan.

bott 16g geri rad fyrir ad pjodkirkjan njoti umtalsverds sjalfsteedis pa markar
16ggjofin henni dakvedna stodu i samfélaginu og setur henni tiltekinn ramma, medal annars
pann a0 stjérnunarheettir hennar skuli vera lydradislegir og virda jafnreaedi. Pa eru 1 16gunum
akvaedi um grunnskipan pjoédkirkjunnar, svo sem um kirkjuping og valdsvid pess. P4 er par
gert rad fyrir ad kosid sé til kirkjupings o.fl. Pessar krofur verda ekki gerdar i sama meeli til
annarra trufélaga enda ma gera rad fyrir ad petta sé nokkud sem pau rada sjalf, sem og
hvernig stjérnarheettir eru nénar ttfeerdir. I stuttu mali, 16ggjafinn hefur med 4. gr. pkl. meelt
svo fyrir ad pjodkirkjan skuli starfa 1 anda jafnreedis og lydraedis. Hvort heldur litid er &
akvaedid sem reglu eda stefnumid er pjédkirkjan bundin af pvi i storfum sinum svo sem fyrr
segir.

Hér ad framan er lyst gildandi fyrirkomulagi um kjor til kirkjupings annars vegar
og til biskupa hins vegar. Meginatridid er ad um 98-99% allra peirra sem skradir eru i
pjodkirkjuna og greida soknargjold eiga ekki hlutdeild 1 stjorn pjodkirkjunnar, hvorki beint
né obeint med pvi ad kjosa fulltrta 4 kirkjuping né vid biskupskjor.

Pa ber ad nefna hinar mismunandi reglur um kjorgengi og kosningarrétt leikamanna
annars vegar og vigdra hins vegar, fela skyrlega 1 sér mismunun sem 06ljos malefnaleg rok
standa til, pott pessi skipting eigi sér sogulegar og menningarlegar reedur sem kunna ad
skyra hana.

P4 ma nefna reglur um tilnefningu biskupsefna sem felur i sér ad vigdir hafa vald til
a0 velja pa fyrirfram sem haegt er ad kjosa um, i stad pess ad kjosendur geti sjalfir valio milli
peirra sem vilja bjoda sig fram. Petta ma lita & sem takmorkun & rétti til ad bjoda sig fram
(kjorgengi) sem ekki eru augljos malefnaleg rok fyrir i samtimanum. P4 gefur petta vigdum
i raun teekifeeri til ad hafa dhrif & biskupskjor sem eru margfold midad vid leikmenn, sem
geta adeins kosid milli peirra sem vigdir hafa ddur tilnefnt, sem vekur spurningar um
jafnreedi.

Reglurnar fela i sér misveegi atkveeda i tvennum skilningi. I fyrsta laga misveegi
atkveeda ad baki vigdum annars vegar og leikum hins vegar, og svo i 60ru lagi vegna
kjordeemaskiptingar. Fyrra atridio vardar meiru par sem munurinn a fjolda atkveeda ad baki
leikum & kirkjupingi er margfaldur midad vid vigda sé tekid mid af fjolda peirra a
kirkjupingi og peim sem hafa kosningarrétt. Aftur vakna hér spurningar sem varda jafnraedi.

10 Frumvarp til laga um pjodkirkjuna, sja nanar nedanmalsgrein 4.
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Pa er astaeda til ad gera athugasemdir vid 7. gr. starfsreglna nr. 8/2021-2022 sem
bindur kjorgengi leikmanna til kirkjupings vid pa sem hlotid hafa skirn i nafni heilagrar
prenningar, skradir eru i islensku pjodkirkjuna, hafa nad 18 ara aldri og hafa medmeeli
sOknarnefndar. Par sem hér redir um kosningar til kirkjupings ma telja malefnalegt ad
binda kjorgengi vid ad um sé ad raeda skrada medlimi pjodkirkjunnar. Pa er aldursmarkio
18 ar i samreemi vid kosningalog. AQ aliti undirritads vekur skilyrdi um skirn aftur 4 moti
efasemdir sem lagalegt skilyrdi ut fra 65. gr. stjornaskrarinnar, enda skirnin ekki skilyrdi
pess a0 geta verid medlimur i pjédkirkjunni. P4 er oOtekt frd jafnreedissjonarmidi ad
kjorgengi leikamanna sé bundid vio medmeeli soknarnefnda og pa sérstaklega i 1josi pess ad
soknarnefndir virdast ekki bundnar af neinum reglum eda viomidunum sem eiga a0 vera
akvardandi um pau atridi sem medmeelin lita ad og hvort meelt er med einstaklingi eda
ekki. Hendur medmeelenda eru med 60rum ordum ébundnar vid mat & pvi hvort medmeeli
skuli latin 1 té eda ekki.

Pegar pessar reglur eru metnar i heild, 1 1josi peirra atrida sem nefnd eru ad framan,
standast peer ekki, ad 4liti undirritads, peer krofur um jafnredi og lydredislega
stjornunarheetti innan pjodkirkjunnar sem leida af 4. gr. pkl.

Pad breytir ekki pessari nidurstodu pott kosningar fari fram reglulega og tiltekinn
fjoldi einstaklinga hafi kosningarrétt og kjorgengi. Til pess fela reglurnar i sér of margar
takmarkanir an pess ad séd verdi ad naegjanlega malaefnaleg rok standi til peirra. Er pa tekid
tillit til pess ad kosningarréttur og kjorgengi er i adalatrioum bundinn vid pa sem eru vigoir
til pjonustu pjodkirkjunnar eda eru sem leikmenn virkir i grunneiningum pjodkirkjunnar
(s6knarnefndum / séknum) sem adalmenn eda varamenn, auk ndnar tilgreinds fjolda
kjormanna sem pessir somu adilar velja. Petta naegir ad mati undirritads ekki til ad vega upp
a moti peirri stadreynd ad um 98-99% af skradum medlimum i pjédkirkjunni, sem eru
riflegur helmingur landsmanna, er med pessu fyrirkomulagi haldid utan vid patttoku i
kosningum til kirkjupings og vid biskupskjor.

A9 pessu fragengnu verdur einnig ad telja ad fyrirkomulagio verdi ekki med godu
moti samrymt peim normatifu kenningum um lydredi sem ad framan eru raktar.
Fyrirkomulagid horfir framhja peim grunnroksemdum sem algengt er ad lydredi sem
stefnumid eru byggdar 4, nanar tiltekid kenningum sem gera rad fyrir pvi ad skyrara
lydraedislegt umbod fulltrta a kirkjupingi leidi til betri dkvardana fyrir hinn almennu
medlimi pjodkirkjunnar. P4 tekur fyrirkomulagio heldur ekkert tillit til pess ad rikari
patttaka pjodkirkjufolks 1 slikum dkvodunum kunni ad vera til pess fallin ad gera pad ad
abyrgari félagsmanni og auka honum ahuga a ad setja sig inn 1 malefni hennar og mota sér
skodun a peim. Pa er med fyrirkomulaginu horft alveg framhja pvi innra sidferdilega gildi
sem telja ma ad i lydredinu og lydreedislegri patttoku felist og peirri virdingu fyrir
sjalfsakvordunarrétti medlima pjodkirkjunnar sem felst i vidurkenningu & rétti hvers og eins
peirra til hlutdeildar 1 stjorn hennar, beint eda 6beint, med kosningarrétti sinum.

Sogulegar og menningarlegar roksemdir, sem og roksemdir sem lata ad setludum
annmorkum lydreedis, vandkvedum vid framkveemd, 6svissu um kosningapatttoku o.fl. af
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pvi tagi, geta ekki talist malefnaleg sjonarmid sem réttleeti i samtimanum & fullnaegjandi hatt
nuverandi fyrirkomulag.

[ spurningum til undirritads er spurt hvort ekki veeri edlilegra med hlidsjén af 4. gr.
laga pkl. ad allir medlimir pjédkirkjunnar, sem ndd hefdu tilteknum aldri hefdu
kosningarrétt til kirkjupings og vid biskupskjor. I ljés nidurstodunnar hér ad framan er ad
mati undirritads skyrlega i betra samraemi vid formlega skilning 4 lydraedi og pau normatifu
sjonarmid sem lydraedi eru byggt a ad allir medlimir pjédkirkjunnar, sem nad hafi tilteknum
aldri, kysu til kirkjupings og til biskups eda biskupa. Kemur petta ekki i veg fyrir ad
kirkjuping setji aldursmork, sem og skilyrdi um 6flekkad mannord med likum heetti og
gildir um kosningar endraneer samkveemt stjornarskrd og kosningalogum. Af pessari
nidurstodu leidir ad vel samraemist sjonarmidum um jafnreedi og lydreedi ad séfnudurinn
(soknarborn) velji vigda fulltriia til ad taka seeti & kirkjupingi, en um petta er sérstaklega
spurt hér ad framan.

Sidan er i erindinu til undirritads visad til 2. mgr. 7. gr. pkl. Med hlidsjon af pessu
akvaedi og eins dkveaedinu um jafnreedi er spurt hvort hlutfall vigdra 4 kirkjupingi sé of hatt.

Vandkvaedum er bundid ad svara pessari spurningu par sem hlutleeg viomio skortir.
[ I1ogunum segir adeins ad leikmenn skuli vera fleiri en vigdir. Ordalagid synist edlilegt ad
skilja pannig ad pingid skuli skipad baedi leikmonnum og vigdum. Af pessi leidir ad gera
verdur rad fyrir ad ordalagio rami ekki pa 1ogskyringu ad allir kjornir fulltraar a kirkjupingi
séu leikmenn. A hinn béginn ma segja ad reglur um kjorgengi og kosningarrétt vigdra séu
prengri i samanburdi vid kjor leikmanna og taki til mun fAmennari hops. Af pvi leidir einnig
aod fjoldi atkveeda ad baki hverjum vigdum er mun minni en & vid um hvern fulltraa
leikmanna 4 pinginu. I pessu felst ad reglur um vigda ¢lydraedislegri en 4 vid um leikmenn,
ef svo ma ad ordi komast. Af pvi leidir ad veentanlega ma segja, ad 60ru Obreyttu, ad eftir
pvi sem vigdir eru fleiri pvi dlydraedislegra er kirkjuping i heild. Feekkun vigdra og fjolgun
leikmanna veeri pannig skref 1 ly0raedisatt. Svarid vid spurningunni er pvi ad edlilegt veeri
tt fré sjonarmidum um lydraedi og jafnraedi ad feekka fulltraum vigdra. I 6llu falli er pad 4
skyrlega valdi kirkjupings a0 taka slika akvordun. Ad 60ru leyti eru ekki forsendur til ad
nefna tiltekna tolu, en nefna ma sem mogulega pa vidmidun ad einn vigdur veeri kosinn 1
hverju profastsdeemi landsins og yrou vigdir pa 9 a kirkjupingi & méti 20 leikmonnum, ad
pvi gefnu ad heildarfjoldi fulltraa a kirkjupingi haldist dbreyttur.

Hér m4 einnig benda 4 pann kost ad pjodkirkjan leitadist eftir breytingum a 2. mgr.
7. gr. laganna pannig ad unnt veeri leggja af greinarmun leikmanna og vigdra sem vel ma
feera gild rok fyrir at fra lydredi sem stefnumidi. Pannig veeri unnt ad bjoda fram lista 1
hverju kjordemi sem & veeru baedi leikmenn og vigdir og hinn almenni medlimur
pjookirkjunnar kysi pann/pa sem honum hugnadist best 6had pvi hvort um veeri ad raeda
vigda eda leika. Hlutfall vigdra og leikmann, ad svo miklu leyti sem talid veeri hafa pydingu,
veeri pa breytilegt og rédist pannig af tirslitum kosninganna hverju sinni. Vafalaust veeri pad
lydraedislegast.
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Pa vikio ad pvi hvort einhver takmork sé a pvi hversu mikill munur megi vera a
veegi atkveeda kjosenda vid kjor til kirkjupings milli kjordeema p.e. hversu morg atkveedi
geta verid bak vid hvern kjorinn fulltraa.

Undirritadur hefur ekki ndkveemar t6lur um mismunandi veegi akveeda samkvaemt
gildandi skipan. Pessi munur synist p6é groft 4 litio geta verid allt ad fjorfaldur sé horft til
Vestfjardaprofastsdeemis annars vegar og Reykjavikurprofastsdeemis vestra. Ef horft til
munar a fjolda atkvaeda milli vigora fulltria annars vegar og leikmanna hins vegar getur
pessi munur ordid enn meiri.

Ekki er vid neina skyra maelivarda a0 stydjast ad pvi er vardar aseettanlegan mun a
veegi atkveeda. Hér & landi hefur petta malefni verid reett i aratugi og breytingar a
kosningalogum og kjordeemaskipan a Islandi hafa lengi verid drifnar afram af vidleitni til
a0 jafna pennan mun, pott fleiri peettir hafi komid til og pa helst hagmunir einstakra flokka
sem eru & pingi hverju sinni, allt eftir pvi hvert peir sekja pingstyrk sinn og hvernig
breytingar hafa ahrif fyrir einstaka flokka i pvi efni. Hefur petta att patt i ad vidvalda
misvaegi atkvaeda. P4 eru 1 kosningalogunum akvaedi sem gera rad fyrir breytingum a fjolda
pingmanna i einstokum kjordeemum eftir ibtapréun sem mida af pvi ad hamla gegn
misveegi atkveeda. Pa hafa reglur um uthlutun jofnunarpingmanna haft petta ad markmidi.
Petta hefur po teepast gengid sem skyldi og misvaegio haldist nokkud mikid.

A 153. 16ggjafarpingi (2022-2023) var lagt fram frumvarp til breytinga a
kosningaldgum nr. 112/2021 (jéfnun atkveeda). I greinargerd med pvi frumvarpi er reett um
malefni sem varda misveegi atkveeda. Par er midad vid ad munurinn i framkveemd
samkveemt gildandi kosningaldgum geeti ordid allt ad 100% par sem hann var mestur i
naestlionum kosningum. Petta pydir a0 fjoldi atkveeda par sem voru flestir kjosendur midad
vi0 pingmannafjolda var tvofaldur & vid par sem feest atkveedi voru & bak vid hvern
pingmann. T greinargerdinni kemur jafnframt fram ad Feneyjanefndin hafi gefid ut reglur
um goda starfsheetti i kosningamalum (e. Code of Good Practice in Electoral Matters 2002).
[ peim reglum komi fram ad tryggja skuli sem jafnast vaegi atkveeda og ad misveegi atkveeda
fari almennt ekki yfir 10% og alls ekki yfir 15% nema vid sérstakar adstedur.

Astedurnar fyrir hinum mikla mun 4 Islandi eru i greinargerdinni sagdar tveer.
Annars vegar a0 i stjérnarskranni sé kvedid 4 um ad kjésendur ad baki hverju pingseeti i
einu kjordeemi megi ekki vera helmingi feerri en ad baki pingseeti i 60ru kjérdeemi. Hins
vegar a0 1 kosningalogum, nr.112/2021, sé kvedid a um ad breytingar & fjolda
kjordeemisseeta megi aldrei vera meiri en til ad fullnegja lagmarksskilyroi
stjornarskrarinnar. Bent er & a0 stjornarskrain utiloki pvi ekki ad atkveedaveegi geti verid
mun jafnara en pad er 1 raun. Hvad sem pvi lidur er ljost ad misveegi atkvaeda 1 kosningum
hér 4 landi til Alpingis er i raun langt umfram pad sem Feneyjarnefndin telur vera polmork
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i pessum efnum.!! Petta parf ad hafa i huga vid endurskodun reglna um kosningar til
kirkjupings og kjor biskups.

Pa er spurt, hvernig pessu viki vid a) annars vegar samkvamt naverandi kerfi og b)
hins vegar ef reglum yrdi breytt 4 pann veg ad allir pjodkirkjumenn 16 ara og eldri myndu
o0last kosningarrétt vio kjor til kirkjupings? pad er talsvert mal ad finna Gt tr pessu og veeri
eflaust til bota ad skyrsla nefndarinnar innihéldi einhverja tolfraedi i pessu sambandi sem
reistir veeru & mismunandi forsendum.

Undirritadur hefur ekki gert nakveema ttreikninga midad vio dlikar leidir sem koma
til greina og hvernig paer mogulega hafa ahrif a veegi atkvaeda. Hvad sem pvi lidur er ljost
a0 breytingar purfa ad taka mid af pvi ad nd sem jofnustu veegi atkvaeda. Vid kosningar til
Alpingis ma segja a0 polmorkin hafi verid sett vio 100%, p.e. ad veegi atkvaeda i einu
kjordeemi geti ordid allt ad tvofalt midad vid par sem pad er minnst. Petta er po vafalaust
mjog umdeilt og ad marga aliti allt of mikid. Vid rymkun kosningarréttarins, ef af verdur,
parf ad taka mid af pvi a0 veegi atkveeda verdi sem jafnast. Besta leidin til ad tryggja pad er
a0 landio allt verdi eitt kjordeemi. Pad er aftur & moti umdeild leid og ekki i verkahring
undirritads & pessu stigi ad gera tillogur i pessu efni.

Loks er spurt hvad beri ad varast verdi breytingar sampykktar 1 att ad auknu lydraedi
og spurt hvort vid pad geetu komid upp mogulega dgreiningsmal sem kann ad verda skotid
til arlausnar kjorstjornar eda yfirkjorstjornar Spurningin er mjog almenn. Svarid vid henni
verdur pad einnig. Fyrst er visad til peirra sjonarmida sem ad framan eru rakin, en hafa ber
pau 6ll 1 huga. Huga parf ad reglum um kjorgengi, einkum til kirkjupings, og virdist
neerteekt ad allir skradir medlimir pjodkirkjunnar sem nad hafa dkvednum aldri og hafa
oflekkad mannord séu kjorgengir. P4 skal nefnt ad reglur verda ad vera tiltolulega einfaldar,
auOskyldar og gegnsejar og studla pannig ad almennri patttoku en feeli ekki fra. Patttaka i
kosningum parf ad vera eins fyrirhafnarlitil og haegt er pannig ad ekki hindri patttoku. Geeta
parf ad veegi atkveeda sa jafnt sé svo sem kostur er. Pannig parf ad vera sveigjanleiki i
reglunum sem geri kleift ad gera breytingar 4 fjolda fulltria i einstokum kjordeemum ef svo
ber undir til ad vidhalda sem jofnustu veegi atkveeda. Huga parf ad pvi ad til stadar sé
vettvangur par sem frambjéodendur kynna sig og pau mal sem peir standa fyrir og
pjookirkjufélk hafi forsendur til ad gera upp & milli frambjédenda o.s.frv. Vardandi seinni
spurninguna ma reikna med ad eftir pvi sem kjosendum fjolgar og par med patttakendum i
kosningum {jolgi agreiningsmdalum og fleiri malum verdi skotid i kjorstjérnar eda
yfirkjorstjornar. A pvi getur teepast leikid vafi.

A9 lokum er rétt ad taka fram ad adferdafreedi pessarar greinargerdar er fyrst og fremst
l16gfraedileg. Undirritadur er medvitadur um ad reglur um kosningar til kirkjupings og um

11 Frumvarp til laga um breytingu 4 kosningalogum, nr. 112/2021 (jofnun atkvaedavagis). Pskj. 14 153
l6ggjafarping (2022-2023).
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biskupskjor og skipulag kirkjunnar og verkaskiptingu innan hennar, eiga sér sogulegar,
menningarlegar og traarlegar reetur og hafa proast a longum tima, sem og ad sa
greinarmunur sem gerdur er vigdum og leikum, tengist medal annars sjonarmidum um
kennivald og 60rum tru- og gudfraedilegum forsendum sem ekki eru a valdi undirritads.

18. febriiar 2025

David bér Bjorguinsson
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